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Matthias Schillo

Nutzungsrecht statt Eigentum am Boden’

1992 binich in der,, Zeit“ (Nr. 25/92, 8. 36) fiir
einen verfassungs- und marktkonformen
Ubergang zu dffentlichem Bodeneigentum
und privater Bodennutzung eingetreten. Hin-
tergrund meines Plidoyers war die in meiner
richterlichen Tatigkeit gewonnene Erkenntnis,
welche gewaltige Chance mit dem Einigungs-
vertrag verspielt worden war: Der Einigungs-
gesetzgeber hatte es in Verkennung der Di-
mensionen des Problems fiir erfordertich ge-
halten, eine generelle Riickgabepflicht fiir ent-
eignete Grundstiicke festzusetzen. Dal es
auch anders gegangen wire, zeigen die zuge-
lassenen Ausnahmen: Keine Riickabwicklung
von Enteignungen unter Besatzungshoheit
und Vorrang fiir besondere Investitionen.

Der fiir die Privatisiecrung festgelegte Weg
macht die wirtschaftliche Nutzung der Grund-
stiicke von der vollstindigen Klidrung der Ei-
gentumsentwicklung seit 1933 abhingig und
bezieht zusitzlich den heutigen Streit eventu-
eller Erben ein. Eine Aufgabe, dic Generatio-
nen von Juristen beschiftigen wird. Als hitten
wir keine anderen Sorgen.

Die Folge: Dic Preise fiir die wenigen verfiig-
baren Grundstiicke in den Ballungsgebieten
explodicrten und fihrten zu illusorischen
Nutzflichen-Kosten. Dabei zeichnete sich
aber bereits ab, daR eines Tages der Knoten
platzen und Baufliche zu niedrigeren Preisen
zur Verfigung stehen wiirde. Damit war der
wirtschaftliche Ruin der bisherigen (iiberten-
erten) Investitionen vorprogrammiert — mit
den aus den USA bekannten Folgen fiir die
Banken und die gesamte Volkswirtschaft.

Dicse Entwicklung schien mir nur noch durch
eine Herausnahme des Bodens aus der Speku-
lation durch sofortige Uberfithrung in Ge-
meineigentum bei moglichst breitem Privatei-
gentum an den aufstehenden Gebauden steu-
erbar.
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Dieser Aufsatz blieb natiirlich véllig folgenlos,
war aber wohl der Grund, warum die Veran-
stalter des Symposiums zu Ehren Franz Oppen-
hezmers mir den Part Bodenrecht” zugetraut
haben. Ich muf gestehen: bis dato kannte ich
Franz Oppenheimer nicht. Die Beschiftigung
mit seinem Werk — und dabei meine ich nicht
nur sein schriftliches, sondern vor allem auch
sein praktisches Engagement — und dem gei-
stigen Umfeld Oppen/eimers hat mir eine Fulle
neuer Anregungen und Erkenntnisse gegeben.
Insofern hat sich diese Veranstaltung fiir mich
schon rentiert (es gibt also auch eine geistige
Rente, nicht nur eine Bodenrente). Ich hoffe,
daf es mir gelingt, cinen Teil des gezogenen
Gewinns an Sie weiterzugehen.

Ein Mann wie Franz Oppenkeimer hat es nicht
verdient, da} er mit unkritischen Lobreden
zum zweiten Mal beerdigt wird. Um sein Werk
fir uns fruchtbar zu machen, muf er in seiner
Zeit mit jhren Irrtiimern dargestellt und be-
griffen werden. Deshalb zuerst die schlechte
Nachricht: Franz Oppenheimer liefert uns —
jedenfalls was die Bodenfrage angeht — kein
Patentrezept. In manchen Punkten ist die Ent-
wicklung {iber seine Vorstellungen hinwegge-
gangen. Cerade in der Bodenfrage ist er einem
vieltausend-jahrigen agrarischen Denken ver-
haftet. Anders als sein Zeitgenosse #alther Ra-
thenau konnte er noch nicht erkennen, daf die
Technikentwicklung sich als der unbewufice
und ungesteuerte Prozefl der Abnabelung des
Menschen von der Natur herausstellen kénnte
(wobei ich weder fiir diesen Weg pliddieren,
noch seinen Erfolg als gewif$ hinstellen will).

Die gute Nachricht: Das Gesamtwerk Oppen-
hetmers, der Umstand, dal er nicht bei der
Analyse und der wohlfeilen Entwicklung mehr
oder weniger zwingender Theorien stehenge-

* Vortrag in der Berliner Humboldt-Universitit am
28.9.1993 im Rahmen eines Symposiums zum 50, Todestag
von Franz Oppenheimer



blieben ist, sondern deren Umsetzung gewagt
hat (ich erinnere an Eden, Birenklau, das Kib-
buz Mechawina), ist vorbildlich und unter
deutschen Professoren selten genug vorge-
kommen. Die meisten, auch der grofle Marx,
haben sich wohl gehiitet, ihre Theorien dem
harten Wind der praktischen Erprobung aus-
zusetzen, und waren sich jedenfalls zu fein, an
kleinteiligen Pilotprojekten die Serienreife zu
entwickeln.

[Tier liegt das Moderne der Person Oppentei-
mers. Er wulite, dafl die als notwendig erkann-
ten Verdnderungen sich weder gesetzmifig
ergeben noch — sollen sie von Dauer sein —
durch Revolutionen erzwingen lassen. Nach-
haltige Verdnderung setzt vielmehr die beharr-
liche Entwicklung von funktionierenden
Gegenmodellen voraus. Die Utopie gewinnt
erst mit ihrer Umsetzung durch konkrete Men-
schen auf einem bestimmten Flecken Erde
Wirklichkeit und Realititstauglichkeit. Wobei
das Risiko des Scheiterns immer hingenom-
men werden muf. Dieser Aspekt der Arbeit
Oppenthetmers macht gerade heute Mut und
durchbricht das Ohnmachtsgefiihl und die
Feigheit vor der Vision.

Ein weiteres Verdienst Oppenfeimers: Er er-
liegt nicht der normativen Kraft des Fakti-
schen. Er nimmt sich die Freiheit, eingefahre-
ne Denksperren aufzuzeigen und zu iiberwin-
den. Er wagt — was auch hcute keineswegs
selbstverstindlich ist — die Alternative zu den-
ken. Auch damit ist er Vorbild fiir uns heute,
die wir angesichts der Fiille der Problere und
der scheinbar so festgefligten Strukturen
leicht zu Defdtismus und Privatismus neigen.

Zunichst also: Wie sah Franz Oppenheimer die
Bodenfrage? Oppenteimer gehorte zu den gar
nicht so seltenen Menschen, die unter offen-
sichtlicher Ungerechtigkeit und Ausbeutung —
und zwar der Anderen — leiden und die Ande-
rung solcher Verhiltnisse zum Motor ihres
Handelns werden lassen. Wenn sclche Men-
schen den letzten Ursachen der Ungerechtig-
keit nachforschten, riickte immer die Boden-
frage in den Vordergrund. Schon Sefon von
Athen setzte bei seinen Reformen auf eine Be-
grenzung der Grofle der Landgiiter und die
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Neuverteilung des frei werdenden Bodens. Die
Beschrinkung des Groffgrundbesitzes als
wichtigstes Mittel zur Sanierung von Geseli-
schaften durchzieht seitdem die Jahrhunderte.
Beriihmt ist der Ausspruch Rousseaus: ,, Wer den
ersten Zaunpfakl in die Erde rammte und dazu
sagte, dieses Land ist mein, und Dumme fand, die
es thm glavbten, der legte den Grund zu den heuti-
gen Staaten.”

Auch der amerikanische Prisident Jefferson
wuldte: ,Die Erde dient der Menschheit als Feld

Jir Leben und Arbeit, nicht bestimmten Men-
schen.”

Oppentkeimer fihrte die Entwicklung des Kapi-
talismus (den er sduberlich von der als not-
wendig erkannten Marktwirtschaft trennt) auf
die ,Bodensperre” zuriick. Deshalb meinte er:
»in dem Mafe, wie seine Saugwurzel, das agrari-
sche Grofigrundeigentum verdorrt, verdorrt auch
der stadtische Kapitalismus “ (System der Sozio-
logie Bd. IT1/2, 8. 1111). Der Grofigrundbesitz
ist durch Gewal, die spiter legitimiert wurde,
in die Hinde weniger gelangt, bei denen er
den urspriinglichen Akkumulationsprozef§
ausldst. Der Boden wird so fiir die Mehrheit
der Menschen gesperrt.

Dic agrarsozialistische Einstellung Oppentei-
mers veranlaf3t ihn, ausfithrlich zu begriinden,
daf die Bodensperre keine natirlichen, son-
dern ausschlieflich rechtliche Ursachen hat.
Es besteht also keine natiirliche Bodenknapp-
heit. Oppenheimer rechnet vor, dafl zu seiner
Zeit in Deutschland fiir jeden Einwohner ein
Hektar Land zur Verfiigung stiinde, der — wie
er noch annahm , fiir ein behagliches Kulturleben
ausreichen mifte” (a.a.0. 8. 540).

Die Bodensperre zwingt die Menschen in den
Produktionsproze’, wo sie den industriellen
Arbeitsmarkt zum Nutzen der Produzenten
destabilisieren. Erst nachdem es keinen freien
Boden mehr gab, entstand die Arbeiterklasse,
und umgekehrt: Wo freies Land verfigbarist —
wie in den damaligen Kolonien — hort das Ka-
pital auf Kapital zu sein. Die Bodensperre ist
nach Oppenheimers Ansicht der einzige Grund
fir die dem Menschen durch den Menschen
angetanc Gewalt, ,die Bewirtschaftung des Men-
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schen durch den Menschen® (a.a.0. 8. 557). Es
Liegt auf der Hand, dafy Oppenteeimer das heute
differenzierter sihe, nachdem sich das Kapital
vom Boden weitgehend emanzipiert hat und
heute das Land nicht mehr zu sperren braucht,
um billige Arbeitskrifte zu gewinnen.

Daneben stehen Erkenntnisse Oppenkeimers,
die aktueller sind denn je und deren Rezepti-
on nach wie vor aussteht. So weist er darauf
hin, dal Boden nicht als marktgingige Ware
gelten kann, weil ihm die wesentlichen Kriteri-
en der Ware, nidmlich ihre Ierstellbarkeit oder
Substituierbarkeit fchlen. Die Wertsteigerung
des Bodens beruht im wesentlichen auf 6ffent-
lichen Leistungen der Planung und Infra-
strukturanbindung. Diese Offentlichen Lei-
stungen werden dem Grundstiickseigentiimer
in unserem Rechtssystem ohne erkennbaren
Rechtsgrund geschenkt. Dieser Umstand fithrt
dazu, dafy rund um die Stidte ein Spekulati-
onsring entsteht, in dem Grundstiicke so lange
zuriickgehalten werden, bis die Infrastruktur-
anbindung zur Wertsteigerung gefithre hat.

Weil Oppenheimer immer die auch im herr-
schenden Rechtssystem machbare Lésung
mitbedenkt, macht er den Vorschlag, jenseits
des Spekulationsringes auf genossenschaftli-
cher Basis Boden zu erwerben, mit Siedlungen
fiur 50000 Menschen zu bebauen und durch
Bahnverbindungen an die Stadt anzuschlie-
fen. Ein Konzept, dafl mit dem Berliner Stern-
modell, das radiale S-Bahnstrecken ins Um-
land fiithrt, in Ansitzen verwirklicht wurde.

Seine damit verbundene Vision diirfte aller-
dings nur noch schwer vermittelbar sein:
Grofdstidter wandern auf das Land zurick,
wum entweder als Bauern (Gartner) oder als
Handwerker in den ungezdhlien neugeschaffenen
Dorfschaften sich eine selbstindige Existenz mit-
telstindischen Behagens zu schaffen. (a.a.0. Bd.
II, S. 741).

Die von Oppenheimer angesprochenen Proble-
me harren noch heute ihrer Lésung. Das erfah-
ren gerade die Menschen in einer von der Ge-
schichte gebeutelten Stadt wie Berlin hautnah.
Man kann es ironisch schen, wie Bommarius im
wKursbuchk® vom Juni 1993 (S. 8&5ff): Er
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schreibt unter der Uberschrift: ,creatio ex nihi-
lo“ ,An dieser Stelle eine Gedenkminute fiir die
rasanteste Wertsteigerung, die jemals ein Flecken
deutschen Bodens erfakren haben diirfte. Es ge-
schah am Abend des 20, Juni 1991, Das gesamt-
deutsche Parlament sttmmie mit 338 320
Stimmen fiir den Umzug in die ,alte Reichshaupt-
stadt’— der Berliner Boden verteuerte sich darauf-
hin um rund 100 Milliarden DM. <

Jenseits aller Ironie hat ein solcher Vorgang
existentielle Auswirkungen auf die Bewohner
der Stadt. Er betrifft zumindest ihre Micten
und die Sicherheit ihres Mietvertrages. Selbst
wenn — wie langsam deutlich wird — die Spe-
kulation zusammenbricht und die Grund-
stiickspreise sinken, betrifft das ihre Arbeits-
plitze. Volkswirtschaftlich ist ein solcher Vor-
gang allemal eine Katastrophe.

Im zweiten Teil meines Vortrages will ich kurz
skizzieren, wie die Weiterentwicklung der An-
sitze Oppenkeimers aussehen konnte. Dabei
halte ich mich an seine Arbeitsweise: Ich greife
nicht nach Luftschléssern, sondern schildere
das, was schon heute, im bestehenden Rechts-
system ohne weiteres machbar wire.

Zunichst muR ich bei diesem heiflen Thema
allerdings demonstrieren, daf$ ich mich — was
fiir einen Richter selbstverstandlich sein sollte
— auf dem Boden der Gesctze bewege: Die
Nachkriegs-Verfassungsgeber der deutschen
Liander und des Bundes waren sich des Boden-
problems durchaus bewuf8t. In mehreren Ver-
fassungen findet sich deshalb der Hinweis auf
die besondere Sozialpflichtigkeit des Eigen-
tums an Grund und Boden. So heifit es in der
Verfassung des Freistaates Bayern, Art. 162
Abs. 2: ,Steigerungen des Bodenwertes, die ohne
besonderen Arbeits- oder Kapitalaufwand des Ei-
gentiimers entstehen, sind fiir die Allgemeinheit
nutzbar zu machen.”

Artikel 61 der Rheinland-Pfalzischen Landes-
verfassung bestimmt, daR Grund und Boden
durch Gesetz in Gemeineigentum iiberfiihrt
werden kann. Erheblich weitergehend die
neue Brandenburgische Verfassung. Dort
heifit es in Art. 42 Abs. 1. ,Die Nutzung des Bo-

dens und der Gewdsser ist in besonderem Mafe



dem Interesse der Allgemeinheit und kiinfiiger Ge-
nerationen verpflichtet. lhre Verkehrsfahigheit
kann durch Gesetz beschrénkt werden. Grund und
Boden, der dem Land gehort, darf nur nack Mafs-
gabe eines Gesetzes verdufSert werden. Seine Nut-
zung ist vorzugsweise iiber Pacht und Erbbaurecht
zu regeln.” Und in Art. 41 Abs 5 heifit es:
»Grund und Boden ... kénnen durch ein Gesetz,
das Art und dusmaf der Entschidigung regelt, in
Gemeineigentum oder in andere Eigentumsfor-
s;f:: zum Wohle der Allgemeinheit iiberfiihrt wer-

Das Bundesverfassungsgericht hat schon 1967
dem Gesetzgeber den weiteren Weg gewiesen:
»Die Tatsache, daf§ der Grund und Boden unver-
mehrbar und unentbehirlich ist, verbietet es, seine
Nutzung dem uniibersehbaren Spiel der Krifte
und dem Belieben des Einzelnen vollstindig zu
iberlassen: eine sozialgerechte Rechis- und Gesell-
schafisordnung zwingt vielmehr dazu, die Interes-
sen der Aligemeinheit beim Boden in weit stirke-
rem MafSe zur Geltung zu bringen, als bei anderen
Vermégenswerten ... Das Gebot sozialgerechter
Nutzung ist aber nicht nur eine Anweisung fiir das
konkrete Verhalten des Eigentiimers, sondern in
erster Linie eine Richtschnur fiir den Gesetzgeber,
bei der Regelung des Eigentumsinhaltes das Wohl
der Allgemeinheit zu beachten. Es liegt hierin die
Absage an eine Eigentumsordnung, in der das In-
dividualinteresse den unbedingten Vorrang vor
den Interessen der Gemeinschaft har“ (1 BvR 169/
63 — Beschlufd vom 12.1.1967).

Ich bin mit den folgenden Ausfithrungen also
auf der sicheren Seite des Verfassungsrechts.
Trotzdem will ich auch noch den sozialisti-
scher Umtriebe vollig unverdichtigen Konrad
Adenauer zum Zeugen anrufen, der mit Franz
Oppenkeimer bis in die Wortwahl uberein-
stimmte, als er 1921 erkannte: ,Die Bodenfrage
ist die Kardinalfrage der Siedlung, des Stidre-
baus, des ganzen Volkes ... Wir leiden an der fal-
schen Bodenpolitik der vergangenen Jakhrzehnie,
der Hauptguelle aller physischen und psychischen
Entartungserscheinungen. Die bodenreformeri-
schen Fragen sind nach meiner Uberzeugung Fra-
gen der hochsten Sittlichkeit”. Das klingt fiir un-
sere Ohren etwas iiberspitzt. Das Ahlener Pro-
gramm der CDU soll noch drastischer gewesen
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sein. Deshalb ist es heute wohl schwer zu be-
kommen.

Welche gesetzeskonformen Mafinahmen kom-
men fiir die Losung der Bodenfrage in Be-
tracht? Ich will sie in degressiver Form, also
von der radikalsten bis zur einfachsten kurz
skizzieren.

1. Die generelle Uberfithrung des Grund und
Bodens in Gemeineigentum

Das Eigentum an Grund und Boden wird
durch Gesetz aufgehoben, wihrend dasjenige
an den aufstehenden Licgenschaften in vollem
Umfang gewihrleistet bleibt. Dieser Schritt ist
nach dem Grundgesetz wegen Art 14 Abs. |
Satz 2, Abs. 2 und Art 15 ohne Anderung der
Bundesverfassung moglich. Auf die damit
iibereinstimmenden Vorgaben der Landesver-
fassungen habe ich bereits hingewiesen. So-
bald der bisherige Eigentiimer den Grund-
stiickswert durch Verkauf realisieren will, wird
er entschidigt und das Grundstiick in einen
Bodenfonds iibernommen.

Die Entschidigung wird nach den Geste-
hungskosten berechnet. Sie wird erst bei Ver-
dullerung des Grundstiicks fallig. Maf3stab der
Entschidigung ist also der Preis, den der Ei-
gentiimer bei Erwerb des Crundstiicks gezahlt
hat. Fiir Alteigentiimer kann eine Mindestent-
schadigung (z.B. 20% des Marktwertes) fest-
gesetzt werden.

Einen Anspruch auf Erstattung der seit dem
Kauf eingetretenen Wertsteigerung hat der Ei-
gentiimer nicht. Denn dabei handelt es sich —
wie die bayerische Verfassung ausdriicklich
festschreibt — um einen hypothetischen Wert,
zu dem der Eigentiimer nichts beigetragen hat.
Die Wertsteigerung entstand allein aus dem so-
zialen und dem von der Allgemeinheit bezahl-
ten infrastrukturellen Umfeld des Grund-
stiicks.

Dementsprechend schen die deutschen Ver-
fassungen auch nur eine ,angemessene® Ent-
schadigung bei Grundstucksenteignungen
vor. Damit ist eben nicht die Marktwert-Ent-
schidigung gemeint, worauf der frithere Prési-
dent des Bundesverfassungsgerichs hingewie-
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sen hat (,Die Zeit“ Nr.10/92, S. 27). Die Ange-
messenheit sieht die saarlindische Verfassung
(Art. 54 Abs. 2, S. 4) schon dann als gegeben
an, wenn die Entschidigung ,.die Belange der
einzelnen Beteiligten sowie die Forderungen des
Gemeinwohls® bericksichtigt. Ebenso die
brandenburgische Verfassung in Art. 41 Abs. 4
Satz 3: ,Die Entschidigung ist unter gerechter
Abwdgung der Interessen der Aligemeinkeit und
den Beteiligten zu bestimmen”.

Nach der Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs ist der Nichteintritt spekulativer Zu-
kunfiserwartungen nicht entschidigungs-
pflichtig. lm ., Grinflichenurter/“ hat er schon
1956 festgestellt, dafl die mit der Umwidmung
eines Grundstiicks zur Griinfliche verbunde-
ne Kappung der zukiinftigen Wertsteigerun-
gen keine Enteignung darstellc.

Das Nutzungsrecht am Crundstiick wird ko-
stenlos ibertragen und folgt in der Regel dem
Eigentum an den aufstehenden Gebiuden.
Der Nutzer des Crundstiicks hat alle Rechte
des Eigentiimers (aufer das Recht zum freien
Verkauf des Grundstiicksanteils seiner Liegen-
schaft) und zahlt ein Nutzungsenigelt, dessen
Hohe Angebot und Nachfrage teilweise be-
riicksichtigen kann, im iibrigen aber auch zur
Steuerung der planungsrechtlich gewiinsch-
ten Nutzungsformen dient.

Das Nutzungsentgelt tritt an Stelle der heute
mit dem Eigentum an Grund und Boden zu-
sammenhingenden 6ffentichen Abgaben und
Gebiihren. Es wird zunichst zur Finanzierung
der Entschidigungsleistungen genutzt und
steht nach etwa einer Generation zur Finanzie-
rung offentlicher Aufgaben zur Verfiigung.

So — kurz zusammengefalt — das von Herr-
mannstorfer in seinem Buch ,Schein-Marke-
wirtschaft” (Stuttgart 1991) entwickelte Proce-
dere. Der interessanteste Teil der Ausfiithrun-
gen Herrmannstorfers beschiftigt sich mit der
Berechnung der anfallenden Kosten, ihrer Fi-
nanzierbarkeit und der banktechnischen Ab-
wicklung des Projekts. Dabei wird auch dic
Frage der Entschidigung der Grundpfand-
rechte nachvollziehbar gelést.
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Eine Wiedergabe dieser Ausfihrungen wiirde
den Rahmen eines Denkanstofies sprengen.

Besonders wichtig erscheint mir die Einrich-
tung einer machtbegrenzenden, dezentralen
Verwaltung der Bodenfonds. Die DDR-Volks-
wirtschaft ist nicht zuletzt am verantwortungs-
losen Umgang mit dem staatseigenen Boden
untergegangen. Grund und Boden sollten des-
halb von kommunalen Fonds-Gesellschaften
ibernommen werden, die an die Strukturen
der bisher in Krisenregionen tatigen Entwick-
lungsgesellschaften ankniipfen kénnen. Sie
betreiben Verwertung und méglichst auch Be-
planung nach den Grundsitzen eines moder-
nen Grundstiicksmanagements (Altlastenfra-
ge, Grundstiicksrecycling, Infrastrukturvorga-
ben). Das schliefit die Moglichkeit ein, promi-
nente Grundstiicke auch per Ausschreibung
zu vergeben.

Anteilseigner der Gesellschaften sind die
Kommunen und die mit der Raumordnung be-
trauten Gebietskorperschaften. Ihre Leitungs-
und Verwaltungsstrukturen entsprechen de-
nen marktwirtschaftlich operierender Kapital-
gesellschaften. Umfassende Publizititsrege-
lungen sorgen fir Kontrollmoglichkeiten der
betroffenen Biirger und Verwertungs-Interes-
senten.

Die Vorteile dieses Weges sind: Ein relativ ein-
faches und stringentes Gesetzeswerk leitet die
Umsteuerung ein. Sie ist zeitlich gestreckt und
hat zunichst keine Auswirkungen auf diejeni-
gen, die ihr Crundstiick aktuell fir Wohn- und
Gewerbezwecke nutzen. Die heute tiberhand
nehmende ,,Nutzung“ von Grundstiicken zu
spekulativen Zwecken wird auf einen Schlag
gestoppt. Nach Erlafl des Gesetzes weif} jeder,
dafl er bei Verkauf nur seinen eigenen Auf-
wand erstattet bekommt. Der fast ausschliefR-
lich durch die Grundstiicksfrage bestimmte
Anstieg der Nutzflichen-Kosten wird antoma-
tisch gebrochen.

Fiir die neuen Bundeslinder gilt zusitzlich,
daf sofort und ohne Riicksicht auf die noch zu
klirende Eigentumsfrage mit der wirtschaftli-
chen Verwertung der Grundstiicke begonnen
werden kann. Der Alteigentiimer hat nur einen
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schuldrechdichen Riickiibertragungsanspruch,
der eine Ubernahme des Grundstiicks in die
Bodenfonds nach Erlaf} des Gesetzes nicht ent-
gegensteht. Uber die Hohe der Entschidigung
und die Berechtigung der zahlreichen Anmel-
der mag dann in Ruhe gestritten werden.

2. Erbbaurecht

Das gute, alte, aber wenig gelicbte Erbbau-
recht des BGB wird in letzter Zeit verstirkt als
brauchbare Notbremse fiir die Grundstiicks-
spekulation angesehen. Das trifft sicher zu, so-
weit es sich um kommunale oder &ffentliche
Grundstiicke handelt. Die Kommune bleibt Ei-
gentimer und kann dic Dauer der Erbbau-
rechtsvergabe und den Erbbauzins steuern.
Das gilt aber nicht fiir Private. Und es gilt auch
nicht mehr, wenn die Kommunen in den auf-
grund der Schuldenfalle heraufzichenden
Notzeiten gezwungen sind, ihr Tafelsilber,
sprich die Grundstiicke zu Geld zu machen. In
der reichen West-BRD war das Erbbaurecht
moglicherweise ein taugliches Steuerungsmit-
tel. Bei dem was uns bevorsteht, habe ich nur
geringes Vertrauen zu diesem Instrument.

3. Planungswertausgleich

Im Mirz 1976 verabschiedete der Bundestag
cine Novelle zum Bundesbaugesetz. Danach
sollten zwar nicht — wie von der SPD ur-
springlich vorgeschlagen — siamtliche Pla-
nungsgewinne, aber doch immerhin 50% von
den Grundstiickseigentlimern an den Fiskus
abgefiihrt werden. Fast alle gesellschaftlichen
Gruppen hatten zugestimmt, vom Mieterbund
iber den Stidtetag bis zum Bund privater
Wohnungsbauunternehmen, sogar die CDU-
Bodenrechtskommission. Der abgabenrechtli-
che Teil der Novelle scheiterte an der CDU/
CSU-Mehrheit im Bundesrat und verschwand
in der Versenkung, wo er bis heute ruht. Im-
merhin zcigt dieser Vorgang, wie einfach mit
rechtsordnungskonformen Mitteln die sozial-
schidliche Spekulation ausgehebelt werden
kann.

4. Bodenwertsteuer

Auch durch eine angemessene Besteuerung
des Grundbesitzes kann das Grundstick als
Wertanlage und damit die Hortung von

8

Grundstiicken unattraktiv gemacht werden.
Wie in Danemark bereits rechtens, muf die ge-
samte Grundsteuer auf den Boden verlagert
werden. Die durch eigene Leistung errichteten
Gebiude blieben steuerfrei. Die Héhe der
Steuer mufl den Eigentiimer zur héchsten
baurechtlich zuldssigen Nutzung zwingen,
oder zum Verkauf. Dieser Weg verspricht auch
positive Skologische Folgen: Er wirkt flichen-
sparend. Meines Wissens ist jiingst eine in die-
se Richtung zielende Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts ergangen, der eine Be-
schwerde eines Sachvermégensbesitzers zu-
grundelag. Er wehrte sich gegen die Verlet-
zung des Gleichheitsgebotes. Das Ergebnis
wiire fiir ihn bitter: Nicht die Besteuerung von
Sachwerten ist auf die illusorisch niedrigen
Crundsteuern herabzusetzen, sondern diese
sind auf einen dem sonstigen Vermdgen ent-
sprechenden Steuersatz anzuheben.

Sie¢ sehen: der Moglichkeiten die Grund-
stiicksspekulation zu beenden, sind viele. Das
Ergebnis wire immer: Grundstiicke dringen
auf den Markt, ihre Preise und damit die Bau-
und Wohnkosten sinken. Die Spekulation, das
heiflt die Bereicherung weniger auf Kosten der
Allgemeinheit, wird beendet.

Lassen Sie mich zum Abschlufl noch eine ge-
wagte These aufstellen: Moglicherweise hat
das hier angesprochene Problem seinen Zenit
bereits iiberschritten. Das gile jedenfalls fiir
viele Landwirtschaftsflichen. Sie werden nicht
mehr gebraucht, weil die Massenerzeugung
vieler Lebensmittel per Substratwirtschaft und
durch gentechnische Optimierung auf den Ak-
ker verzichten kann. Diese Entwicklung steht
zwar erst am Anfang, sie betrifft aber zunichst
insbesondere die Grenzertragsstandorte der
Mark Brandenburg. Wenn die Bauern hier der-

_zeit noch um Pachtvertriige kdmpfen, dann

nur, weil sie mit den Flichen Primien einstrei-
chen wollen, nicht weil sie fiir die Produktion
gebraucht wiirden. Das Primienunwesen wird
nicht von Dauer sein. Das sind natiirlich Ent-
wicklungen, die zu Oppenkeimers Zeiten un-
vorstellbar waren.

In den Ballungsgebieten hat die Spekulation
sich zum Teil selbst das Genick gebrochen. Das
hemmungslose Vertrauen auf unbegrenzte
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Wertsteigerung hat Nutzfliche zu Kosten ent-
stehen lassen, die niemand mehr bezahlen
kann, ob in den Wolkenkratzern New Yorks
oder in den Londoner Docklands. Selbst die
Japaner spielen nicht mehr mit, nachdem ihre
Grundstiickskiaufe der letzten Jahre — vor al-
lem in den USA — sich als Fehlinvestition er-
wiesen haben. Nicht iiberall sorgt die Regie-
rung so firsorglich fiir das grofle Geld wie in
Berlin. Bei den am Potsdamer Platz gezahlten
Preisen kann sich Sony gar nicht verspekulie-
ren. Bauen wird Sony moglicherweise trotz-
dem nicht: Die erwartete Ost-West-Drehschei-
be kommt nicht in Gang, Wer an der Friedrich-
strafe im Spekulationsrausch 40000 DM pro
Quadratmeter gezahlt hat, fingt heimlich an,
Riicklagen zu bilden und sucht nach Aus-
stiegswegen. Banken und Investoren behaup-
ten allerdings noch das Gegenteil. Denn wenn
das Geriicht offiziell wird, bricht das ganze
Kartenhaus zusammen.

Schliefflich hatim Stidtebaurecht eine klamm-
heimliche¢ Revolution stattgefunden, die ich
auch oben als 5. Punkt unter den spekulations-
verhindernden Mafinahmen hitte einordnen
konnen. Die stidtebauliche Entwicklungs-
mafinahme nach §§ 165 BauGB gestattet es der

Kommune, quasi iiber Nacht und ohne grofie
Vorbereitungen per Entwicklungssatzung die
Grundstiickspreise eines gesamten Gebictes
auf dem Status quo einzufrieren und die
Grundsticke aufzukaufen. Wer nicht verkan-
fen will, kann cnteignet werden. Sieht die
Kommune vom Aufkauf eines Grundstiicks ab,
hat der Eigentiimer die durch die Entwick-
lungsmafinahme entstchende Wertsteigerung
abzufithren. Damit kommt die mit der Ent-
wicklungsmafinahme verbundene Wertsteige-
rung der Grundstiicke vollstandig der Kom-
mune zugute. In Berlin werden schon jetzt
mehrere grofle Banierungsgebiete per Ent-
wicklungsmafinahme bearbeitet.

Ich bin davon {iberzeugt, dal diese zaghaften
Schritte in Richtung auf ein sozialvertragliches
Bodenrecht ohne Vordenker wie franz Oppen-
heimer nicht so oder noch spiter gekommen
wiren. Ich glaube auch, daff Namen und Werk
dieser Denker und Macher — ich mufl dabei
immer auch an Walther Rathenau denken, den
ein ganz dhnliches Engagement umgetrieben,
wenn auch zu anderen Ergebnissen gefiihrt
hat — jetzt wieder aus der Versenkung auftau-
chen, nachdem die Strahlkraft der groflen
Ideologen verblafit ist.

\—

Goethe wider die Bodenspekulation

»Das beste Zeichen einer guten Wirtschaft ist, daf die Stadt fortfahrt Grundstiicke
zu kaufen, besonders von fremden Besitzern in der Nachbarschaft. Hitten die
Reichsstidte in fritherer Zeit diesen groflen Grundsatz von den Kldstern gelernt,
so hitten sie sich noch sehr erweitern und zum Teil manchen Verdruf ersparen
kénnen, wenn sie fremde Besitzer mitunter in ihr Territorium einkaufen liefden.®

aus: Goethes Werke HI. Abteilung — Tagebiicher, 2. Band
1790-1800. Weimar 1888, S. 102/103
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Dirk Léhr

Geld und Unsicherheit im Transformationsprozefl’

1 Die Blindheit des Expertentums

Hinsichtlich des akademischen Umgangs mit
der Transformations- und der Entwicklungs-
problematik bestehen mancherlei Parallelen.
Dies beginnt mit fruchtloser Wortklauberei
(z.B.: ist der Begriff Transformation” ange-
messen oder nicht?) und hort bei der verzwei-
felten Suche nach originellen, vielleicht sogar
origindren ., Transformationstheorien®, ihn-
lich denjenigen der sog. ..Entwicklungstheori-
en” (welche jedoch vom wissenschafilichen
Standpunkt aus kaum als .. Theorien® bezeich-
net werden kénnen) nicht auf.

Hierbei wie auch bei der praktischen Politik-
beratung besteht — wie in der . Entwicklungs-
diskussion® auch — eine grofSe Gefahr: Westli-
che Berater/Theoretiker neigen dazu, die we-
sentlichsten — und darum selbstverstandlich-
sten — Yoraussetzungen fur eine funktionie-
rende und ecrfolgreiche Marktwirtschaft zu
ubersehen. ,Mar kann das nur so verstehen und
deuten, daf§ das scheinbar Selbstverstindliche nur
in den seltensten Fillen zu vertieftem Nachdenken
und Versténdnis anregt.!

2 Zur Bedeutung von Institutionen
im Transformationsprozef}

In diesem Zusammenhang ist die Schliisselrol-
le zu erwihnen, die der Schaffung bestimmter,
wegen ihrer Selbstverstindlichkeit bei uns
schon gar nicht mehr wahrgenommener Insti-
tutionen zukommt. Dabei wollen wir als ,, fnsti-
tutionen” ganz allgemein alle dauerhaften
menschlichen Beziehungen verstanden wis-
sen, ,,... die bestimmten Mustern folgen und eine
bestindige Form besitzen. Das auf diese Weise in-
stitutionalisierte Verhalten erleichtert die zwi-
schenmenschlichen Beziehungen und dient der
Orientierung in der sozialen Umuwelt, da sich
jedermann auf bestimmte, aus einem Ordnungs-
bild fliefSende Verhaltensweisen verlassen kann.«?

Im vorliegenden Fall handelt es sich konkret
um Institutionen
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(1) zur Gewihrleistung einer moglichst rei-
bungslosen Geldwirtschaft

(2) zur Kanalisierung von Konflikten und zur
Vermeidung von Unsicherheit

(3) zur Gewibhrleistung ordnungsgemifRer
Fiskalitdt. Diesen Aspekt konnte man auch un-
ter (2) subsummieren; wegen seiner besonde-
ren Bedeutung soll er jedoch gesondert be-
handelt werden.

Die freiwirtschaftliche Perspektive konzen-
triert sich traditionell auf den ersten Aspekt,
wihrend die letzten heiden Aspekte als mehr
oder weniger schmiickendes Beiwerk betrach-
tet werden. Es wiire jedoch ein fataler Irrtum,
die genannten lostitutionen als voneinander
unabhingig zu betrachten. Nicht genug zu be-
tonen ist die Notwendigkeit, die oben erwihn-
ten Institutionen den kulturellen, wirtschaftli-
chen und sozialen Gegebenheiten der betref-
fenden Linder anzupassen. Die ehemaligen
sozialistischen Staaten weisen die unter-
schiedlichsten Traditionen auf, weswegen Pa-
tentrezepte unangebracht sind.

2.1 Institutionen zur Gewihrleistung einer
funktionierenden Geldwirtschaft

Um die Geldseite zunichst in den Mictelpunkt
zu stellen: Geld und Wiahrung sind vor allem
eine Frage des Vertrauens. Erschiitterungen
des Vertrauens sind am Zinsdifferential und an
den Wechselkursbewegungen abzulesen. Als
Wertaufbewahrungs- und auch als Transakti-
onsmedium werden in den Transformations-
wirtschaften Devisen nachgefragt und so die
eigene Wihrung abgewertet, was den Inflati-
onsprozef (iiber Importpreissteigerungen)
und damit das MiStrauen gegeniber der Lan-
deswihrung noch verschirft. Das Vordringen
von Parallelwihrungen v. a. als Wertaufbewah-
rungsmittel ,, ... belegt, daff das Vertrauen der Be-
vilkerung in die Vermogenseigenschaft der jewei-

* Vortrag im Rahmen der 14 Miindener Gespriche am 16.
Oktober 1993 in Hann.-Miinden
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ligen Landeswdhrung derart ausgehohlt worden
ist, dafS thre Akzeptanz nicht einmal mehr mit
staatlichen ~Zwangsmitteln  gesichert werden
kann.“3 Die — parallel zur wachsenden Ver-
schuldung — festzustellende Tendenz zur Ka-
pitalflucht ist in ihren Dimensionen noch gar
nicht richtig einzuschitzen®. Die Herstellung
der Konvertibilitit — als eines der vordring-
lichsten Ziele der Wihrungspolitik der Trans-
formationswirtschaften — ist ohne eine ausrei-
chende Vertrauensbasis unméglich.

Eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine
funktionierende, d. h. vertrauenswiirdige Geld-
wirtschaft ist, dafd das Medium Zentralbank-
geld knapp gehalten wird®. Nur so kann das
Celd seine Rechen- und das Geldvermégen
seine Wertaufbewahrungsfunktion erfillen®.
Zentralbankgeld ist deshalb in einer funktio-
nierenden Geldwirtschaft wie cin knapper,
aber unentbehrlicher ,,Rohstoff*? im Kredit-
vergabeprozef (Geldversorgungsprozel3) zu
sehen. Man kann dann von einer Funktions-
trennung des Bankensystems ausgehen, ,,... ber
der die Zentralbank den Part der Geldschipfung
und die Geschdfisbanken (allgemein: die Vermo-
gensbesitzer) der Part der Geldversorgung spie-

lern. “8

Um das Vertrauen in die Wihrung (wieder-)
herzustellen, mufl in den Transformations-
wirtschaften die Geldproduktions- radikal von
der Geldversorgungsfunktion (Riese) getrennt
werden®. Im traditionellen Monobanksystem
befanden sich beide Bankenfunktionen ideal-
typischerweise in einer Hand.

Die Zentralbank (Geldproduktionsfunktion)
mufd autonom, also von der Regierung unab-
hangig konstituiert und auf Preisstabilitat ver-
pflichtet werden '’

Komplementar hierzu ist ein leistungsfahiges
Bankensystem unabdingbar (Celdversor-
gungsfunktion).

Charakteristisch fiir die Zentralverwaltungs-
wirtschaften war die Dominanz der Geldpro-
duktions- und (mit einigen Ausnahmen: Po-
len, Tschechien) die geringe Bedeutung der
Geldversorgungsfunktion. Extrem ist die Si-
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tuation in Ruflland: Einerseits besteht eine
Hyperinflation, andererseits ist allseits die
Kiage iiber Liquiditits- und Geldmangel zu
vernehmen. Die russische Notenbank kam oft
mit dem Druck der Rubel nicht mehr mit; die
Betriebe konnten und kénnen ihre Mitarbeiter
trotzdem hiufig nicht mehr bezahlen. Der
Grund: Man versucht, die mangelhafte Geld-
versorgung durch eine erhohte Geldprodukti-
on zu kompensieren — mit fatalen Konsequen-
ZEI.

Die Sdirkung der Celdversorgungsfunktion
mufd iiber zwei Pfeiler erfolgen:

@ Es gilt vor allem, eine leistungsfihige finan-
zielle Infrastruktur zu errichten. , Die Marktori-
entierung setzt den Ausbau des Finanz- und Kre-
ditsystems voraus.“" Wird dieser Aspekt igno-
riert, so drohen Prozesse, wie sie aus der sog,.
Dritten Welt™ hinlinglich bekannt sind. Fir
die meisten Staaten der sog. ., Dritten Welt™ ist
es charakteristisch, dafl sie unserund nicht &ber
ihren kreditwirtschaftlichen Méglichkeiten le-
ben'?. Die mangelhafte finanzielle Infrastruk-
tur erlaubt nicht, die an sich vorhandenen kre-
ditwirtschaftlichen Moglichkeiten zo nutzen,
also das eigene Celdvermégenspotential zu
absorbieren und als Kredite nutzbar zu ma-
chen. Die monetiren Versorgungsliicken wur-
den und werden iiber Auslandskredite ge-
deckt, die zu einem guten Teil in die Finanzie-
rung des Konsums flossen. Nach der Banken-
reform im Jahre 1988 waren auf dem riesigen
Gebiet der ehemaligen UdSSR lediglich finf
staatliche Branchenbanken und rund 100
regionale Genossenschaftsbanken vorzufin-
den'.

In der Sozial- und Wirtschaftsgeschichte wur-
de hiufig die Bedeutung iibersehen, welche in
Deutschland das Entstehen der Aktienbanken,
aber auch vor allem die Genossenschaftsban-
ken und Sparkassen mit ihren weitverzweigten
Niederlassungen fiir die Kapitalbildung und
damit die Entwicklung der Industrie hatten'.
wEtne Besonderheit der Bankenreformen (in allen
ehemaligen sozialistischen Ldndern, d. Verf)
zeigt sich darin, daf§ die Geschdftsbanken sich
nicht bei den privaten Haushalten durch das An-
gebot verzinslicher Einlagenkonten finanzieren
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konnten. Dies blieb weiterhin staatlichen Spezial-
instituten (Sparkassen) vorbehalten, wodurch das
Refinanzierungsverhdltnis der Kreditinstitute zur
Notenbank sehr eng blieb.“'> Die Folge war und
ist wiederum der Ersatz fehlender Einlagen
(=defizitare Geldversorgung) durch den Neu-
druck von Banknoten (= Geldproduktion).
Um diese fatale Fehlentwicklung zu bremsen,
kann dem Auf-, Um- oder Ausbau entspre-
chender Institutionen in den Transformations-
wirtschaften nicht genug Bedeutung beigem-
essen werden; er ist unter allen Umstinden zu
fordern. Auch ist darauf zu achten, daR die sich
herausbildenden autochthonen Finanzstruk-
turen nicht sofort wieder durch tberlegenes
westliches Importbanking zerschlagen wer-
den'®, Man muf sich dariiber klar sein, ,,... was
die Substitution von an sich maoglicher Eigenkre-
ditproduktion durch — allenfalls betriebswire-
schaftlich billiges — Einfubrkapital in Wakrheit
bedeutet: nicht nur den Verzicht auf autonome
Entwicklungsplanung und -politik, sondern auf
den Schrittmacher der Entwicklung selber, die den
Realsektor permanent mit Innovationen um- und
vorantreibende Kreditwirtschaft. " Um diese
negativen Folgen zu vermeiden, kénnte sogar
eine Beschrinkung auslandischer Kreditakti-
vititen im Sinne eines List’schen Erziehungs-
zolls infrage kommen.

® Unter der Voraussetzung einer funktionie-
renden Infrastruktur ist die freiwirtschaftliche
Forderung einer Umlaufsicherung des Geldes
ein ideales Mittel. um die Geldversorgungs-
funktion zu unterstiitzen und nachhaltig zu si-
chern.

2.2 Institutionen zur Kanalisierung von
Konflikten und zur Vermeidung von
Unsicherheit

Der Aspekt der Unsicherheit ist von zwei Sei-
ten zu betrachten, die zunichst in einem Span-
nungsverhiltnis zueinander stehen, letztlich
aber untrennbar miteinander verkniipft sind.

a) Einmal geht es um die Herstellung und Ge-
wihrleistung sozialer Sicherheit im weiten
Sinne. Die betreffenden Reformen missen —
gerade wenn sie mit Durststrecken verbunden
sind — von der Bevolkerung getragen werden.
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Hierzu ist ein Minimum an sozialer Absiche-
rung notwendig.

b) Andererseits geht es — speziell fir in- und
auvslandische Investoren — um die Berechen-
barkeit von Handlungen, also um politische,
wirtschaftliche (d.h. auch wihrungspoliti-
sche) und rechtliche Sicherheit: Wirtschaftli-
che Sicherheit im weitesten Sinne.

@ Sozialpolitik kostet — so die banale Weisheit
— Geld, welches in den betreffenden Transfor-
mationswirtschaften kaum vorhanden ist. Man
neigt dazu, in sozialpolitische MaSnahmen ka-
nalisierte Mittel als .Konsum® zu betrachten,
der zu Lasten produktiver Investitionen geht.

Auch unter Freiwirten besteht mitunter die
Tendenz, Sozialstaatlichkeit mit Argusaugen
zu betrachten. Betrachtet man die Bundesre-
publik, so kann nicht bestritten werden, dafd an
bestimmten Stellen Auswiichse bestehen, die
kontraproduktiv sind. Trotzdem sind die be-
stehenden sozialpolitischen Institutionen ein
wirksamer Mechanismus zur Verhinderung,
Eindimmung oder Kanalisierung sozialer
Konflikte; ein Aspekt, der bekannterweise
schon bei der Bismarck’schen Sozialgesetzge-
bung eine ausschlaggebende Rolle gespielt
hat.

Mit anderen Worten: Die Finanzierung des
»Sozialen Friedens™ ist eine Investition in
einen Standortfaktor. Betriebswirtschaftlich
ausgedriickt handelt es sich dabei um Gemein-
kosten, die dem Qutput nicht kausal zurechen-
bar sind'®, Wenn von freiwirtschaftlicher Seite
der Fingerzeig komm¢, mit der Einfithrung der
Freiwirtschaft wirde sich alles von allein re-
geln, so ist dies a) zu kurz gedacht und b) eine
Verwechslung von Weg und Ziel. Betrachtet
man in diesem Zusammenhang das Ankntipfen
an gewachsenen Strukturen als wiinschens-
wert, s0 1st deren unreflektiertes Zerschlagen
sicherlich der falsche Weg,

e Fiir die Berechenbarkeit von Handlungen
ist Rechtsstaatlichkeit eine unabdingbare Vor-
aussetzung. Hier handelt es sich nicht zuletzt
auch um eine Frage der Kultur. Wenn auch mo-
dernistisches Denken in Transformations- und
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Entwicklungsprozessen sicherlich mit grofler
Skepsis betrachtet werden muf: Die rechts-
staatliche Kultur der Industriestaaten der
nordwestlichen Hemisphire hat Maflstibe ge-
setzt, an denen sich sowohl die Entwicklungs-
lander wie auch die Transformationswirtschaf-
ten orientieren missen. Andererseits sollen
nicht die Schwierigkeiten iibersehen werden,
die diesem Prozef im Wege stehen: Eine
rechtsstaatliche Kultur benétigt zu ihrem Ge-
deihen ein Minimum an wirtschaftlicher Wohl-
fahrt als Ndhrboden — so beifdt sich die Katze
wieder in den Schwanz.

Marktwirtschaft bedeutet nicht Regellosigkeit,
Anarchie. Die Regeln des ..Spicls” miissen ab-
gesteckt werden, wenn nicht das pure Faust-
recht regieren soll. Zum marktwirtschafili-
chen Rahmenwerk gehéren beispielsweise
(vor dem Hintergrund der dominanten Grof3-
kombinate) ein leistungsfihiges Kartell- und
Wertthewerbsrecht (ohne Rechtsstaatlichkeit
ist dieses aber noch nicht einmal das Papier
wert, auf dem es geschrieben steht).

Von wesentlicher Bedeutung sind zudem die
Institutionen zur Absicherung der kreditwirt-
schaftlichen Vorginge. Hierzu gehort zualler-
erst die Frage der Besicherung der Kreditver-
gabe. In diesem Zusammenhang taucht immer
wieder die Frage nach der Privatisierung von
Crund und Boden in den Transformations-
wirtschaften auf. Das Problem geeigneter Si-
cherheiten wiegt in den Transformationswirt-
schaften weitaus schwerer als das Zinspro-
blem. Bei der hypothekarischen Besicherung
von Grund und Boden handelt es sich um
einen Handelsbrauch, der sich ebenfalls zur
Institution verfestigt hat. Will man vermeiden,
daf die Kreditwirtschaft nur um den Preis
einer breiten Privatisierung von Grund und
Boden wieder ins Laufen kommt, so mufl man
alternative Besicherungsinstitutionen anbie-
ten. Diese miissen qualitativ wenigstens dem
Eigentum an Grund und Boden gleichwertig
sein sowie sich als Handelsbrauch verfestigen.
Konkret ist bei solchen alternativen Institutio-
nen an die Besicherungsmaglichkeiten zu den-
ken, die mit dem Erbbaurecht verbunden sind,
als auch an 6ffendiche Biirgschaften, Kreditga-
rantiegemeinschaften etc,
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Ein weiterer Aspekt ist die Gewihrleistung
eines zuverlidssigen Zahlenmaterials, wie es in
der Bundesrepublik aufgrund der handels-
rechtlich vorgeschriebenen Testierung von
Abschliissen (durch Steuerberater, vereidigte
Buchpriifer oder Wirtschaftspriifer) vorge-
schrieben ist.

In den meisten Transformationswirtschaften
wurden — richtigerweise — auch Mirkte fur Ei-
genkapital installiert. Als funktionale Voraus-
setzung ist die rechtliche Verpflichtung zur Pu-
blizitit als vertrauensbildende Mafinahme un-
abdingbar. Auch hier sind entsprechende Leit-
bilder dem US-amerikanischen oder europii-
schen Handelsrecht (im weiten Sinne) zu ent-
nehmen, wobei im amerikanischen Recht eher
der Schutz des Eigners, im europiischen eher
derjenige der Fremdkapitalgeber im Vorder-
grund steht.

Wenn soziale und wirtschaftliche Sicherheit im
weitesten Sinne auf den ersten Blick kontrire
Interessenlagen induzieren, so stehen sie letzt-
lich dennoch in einem komplementiren Ver-
hiltnis zueinander. Politische Sicherheit ist
vor dem Hintergrund sozialer Unruhen un-
méglich, Investoren werden dann abge-
schreckt®”, Andererseits kann Sozialpolitik
nicht ausreichend betrieben werden, wenn die
Wirtschaft mit Auflagen und Abgaben erdros-
selt wird oder Haushalt und Wihrungspolitik
in Unordnung geraten. Die Gewichtung und
Akzentuierung bei der Gradwanderung zwi-
schen sozialer und wirtschaftlicher Sicherheit
ist jedoch eine Frage des Einzelfalls und der
Beurteilung vor Ort — fertige Modelle kénnen
nicht geliefert werden.

2.3 Institutionen zur Gewiihrleistung
ordnungsgemiifler Fiskalitit

Ohne ordnungsgemifle Fiskalitit kénnen we-
der sozial- und rechtsstaatliche Institutionen
noch die Geldpolitik zufriedenstellend funk-

tionieren.

Sowohl fiir die meisten Transformationswirt-
schaften als auch fiir die meisten Staaten der
sogenannten Dritten Welt ist es charakteri-
stisch, daff der Staat die nicht vorhandenen
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Steuerquellen durch die Quasi-Besteuerung
via Notenpresse oder weitere Kreditaufnah-
men im In- und Ausland ersetzt.?!

Damit gehen auch Zick-Zack-Kurse in der
Budgetpolitik sowie Inflationsraten einher, die
Investitionen kaum mehr kalkulierbar werden
lassen.

Was die Frage der Steuergerechtigkeit angeht,
so sind am Anfang sicherlich Abstriche von
einem Gerechtigkeitsideal zu machen. Perso-
nensteuern (mit denen die Leistungsfihigkeit
des Einzelnen besonders gut erfalit werden
kann) eignen sich kaum fiir den Beginn des
Transformationsweges, da sie eine funktonie-
rende Verwaltung und Rechtsstaatlichkeit vor-
aussetzen. Dies trifft weniger fir die Ver-
brauchs- und Verkehrsteuern zu, die jedoch
regressiv wirken.

3 Resumée:

Ein erfolgreicher Transformationsprozefd mufd
an mehreren Eckpunkten gleichzeitig anset-
zen. Freiwirtschaftliche Technik™ allein ge-
niigt niche, Freiwirtschaft allein ist keine Wun-
derdroge. Es geht viclmehr generell um geeig-
nete Institutionen zur Stirkung der Funkti-
onsfahigkeit der Geldwirtschaft, der Verringe-
rung von Unsicherheit und der Erreichung
ordnungsgemiller Fiskalitit. Bei der Durch-
fihrung sind puristische Leitbilder abzuleh-
nen, erstrebenswert ist vielmehr ein kulturell
und sozial angepalter, sozialer Pluralismus??.
Dabei gilt es. an vorgefundene Institutionen
anzukniipfen.
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