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Elimar Rosenbohm

Vom Kapitalismus zur Freiwirtschaft

Oder: Die Vervollstandigung des Wettbewerbs *

1 Die kapitalistische Ausbeutung von
Mensch und Umwelt

L1 Exponentielles Wachstum

Der Club of Rome zeigte vor circa 20 Jahren
mit seiner Warnung ,Die Grenzen des Wachs-
tums®, ,was passieren kann, wenn wir nicht das
Notige tunstellte der derzeitige Prasident des
Clubs, Alexander King, fest und kiindigte cinen
neuen Report an.

Unsere Volkswirtschaften mifSten mit Ener-
giezahlen und nicht mit Geldgréfien gelenkt
werden. Ewiges exponentielles Wachstum — da-
mit ist der Zinseszins-Mechanismus gemeint —
gibe es nur in der Mathematik. In allen ande-
ren Systemen flache das Wachstum wieder ab
oder kollabiere in einer Katastrophe. (Wirt-
schaftswoche v. 28.9.90/40,/41) Die Warnung
ist ernst zu nehmen.

1.2 Kapitalistische Zinswirtschaft

Der Kapitalismus ist ein Wirtschaftssystem, in
dem das Kapital, die Hauptsumme, einen Zins-
ertrag als Nebensumme einbringt. Wie groRRe
Kirchenlehrer und viele Sozialreformer stellt
auch die Freiwirtschaft die Zinsberechtigung
infrage, wihrend Okonomen nicht wenig Zeit
auf den Nachweis verwendet haben, dal§ die-
ses arbeitslose Zins-Einkommen seine Berech-
tigung habe. Mit den vielen Zinstheorien wol-
len wir uns hier nicht auseinandersetzen, son-
dern gemifR Euckens Aufforderung uns an die
walltdglichen Dinge® halten.

Immer mehr Menschen machen bei uns — dank
der Marktwirtschaft —immer mehr Ersparnis-
se. Nominelle Zinsgutschriften fithren aber
nicht immer zu einem realen Einkommen. Die-
se Erkenntnis ist anscheinend nur einem
Bruchteil unserer Zeitgenossen zuginglich.
Sie freuen sich iiber die Zinsen in ihren Spar-
biichern und halten sich fir kleine Kapitali-
sten. In allen Giiterpreisen steckt jedoch ein
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Zinsanteil, den die Verbraucher bezahlen.
Und der ist ganz gewifd groflerals der Zins, den
sie fiir ihre Ersparnisse bekommen. Nur ver-
hiltnismaflig wenige Ausnahmen bestitigen
diese Regel.

Am hochsten ist der Zinsanteil in der Miete,
Nach einer Berechnung des statistischen Bun-
desamtes fiir 1979 enthdle die Kostenmiete 77 G
Kapitalverzinsung.

Die ehemalige DDR erfordert unsere Hilfe. /n-

d Mathdus-Meier, die Finanzexpertin der
SPD, rechnete dem Finanzminister Waigelvor,
dafd uns seine Hilfe auf ,Pump”teuer zu stehen
komme. Bei einem Fonds von 95 Mrd DM wa-
ren nach bisherigem Zinsniveau zusdtzlich 180
Mrd DM allein fiir Zinsen zu zahlen. (Das Parla-
ment Juni 1990 Nr. 23-24/1./8. S. 3) Recht
hat sie. Inzwischen sind der geplante Fonds
und auch die Zinssatze gestiegen.

1.3 Katastrophale Zinswirkungen

Staatsschulden oder steigende Staatsschulden
halten die Zinssitze hoch oderlassen sie sogar
steigen. Im Kapitalismus werden nur jene In-
vestitionen vorgenommen, die den Zins auch
aufbringen kénnen. Wie in der Geldpolitik
gibt es auchin der Wirtschaft verzégerte Wir-
kungen (time-lags), so dal$ dieser Zusammen-
hang nicht immer sofort sichtbar wird. Mittel-
fristig ist dagegen deutlich zu erkennen: je A4-
her der Zins, desto hoker die Arbeitslosigherr und
desto geringer die Chance fiir Arbeitslose,
wieder in Arbeit zu kommen.

Allein schon diese Tatsache miifdte geniigen,
um sich etwas intensiver mit dem Zinsproblem
zu beschiftigen; haben wir doch seit vielen
Jahren in der Bundesrepublik eine um zwei
Millionen pendelnde Arbeitslosenzahl.

Alles Geld- und Sachkapital fiir neue Arbeits-

“¥Yorerag anlifllich der 9 Mindener Cespriche am 20.1C.1990 in
Hannoversch Minden



plitze erfordert im Kapitalismus Zins. Bevor
Arbeitslohn gezahlt wird, mufl das Kapital
Lbedient” werden. Und woher nimmt man den
Zins fir die Kapitaleigner? Selbstverstindlich
mufd der Zinsertrag von den Werkratigen ein-
schliefdlich der Unternehmer zunichst ver-
dient, erarbeitet werden, wie alle anderen Be-
triebsunkosten (einschliefdlich der Grundren-
te) auch. Werfen denn die Maschinen nicht ei-
nen eigenen Ertrag ab? Nein! Das Sachkapital
kann kein ..Produktionsfakser sein, wie Léon
Walras (1810-1858) lehrte, ebensowenig wie
der Boden. Ohne menschliche Arbeit machen
die Maschinen nichts. Selbst die wilde Brom-
beere mufd gepfliickt werden, wenn man sie ge-
nicllen will. Insofern hat die marxistische Ar-
beitswertlehre recht. Auch Keynes sagte: ,/ch
neige zu der vorklassischen Lehre, daj§ alles durch
Arbeit erzeugt wird.” (Allgemeine Theorie der
Beschiftigung, des Zinses und cdes Geldes,
Leipzig 1936 S. 179.)

Es ist nicht zu bestreiten: das Kapital erhiht
die Produktivitit der menschlichen Arbeit und
damit den Arbeitsertrag. Von dem <o erhéhten
Arbeitsertrag verlangt und bekommt der Ka-
pitalgeber einen Teil als Zins zugewiesen. Wir
begniigen uns hier mit der Feststellung, derfa-
pitalistische Markt gibe das her. Diese Zinszah-
lungen, denen keme Arbeitsleistung gegen-
ibersteht, werden — mit Recht, wie wir noch
sehen werden — als Ausbeutung der menschli-
chen Arbeitskraft empfunden.

In der kapitalistischen Marktwirtschaft in-
vestiert der Kapitalgeber seine Zinseinnah-
men wieder und erhilt nun einen Zinseszins.
Und wenn man ihm — nach Keynes—nicht ca. 2
17240 Zins bietet, ruckt er kein Geld mehr her-
aus. Ein Mif$brauch des Geldes, der unterbun-
den werden miifdte, weil das Transportmittel
Geld fiir den wirtschafttlichen Kreislauf uner-
lafdlich ist.

Wenn nun ein exponentiell wachsender Zin-
seszins erwirtschaftet werden muf}, dann mufd
auch die Wirtschaft exponentiell wachsen.
Dieser (kapitalistische) Wachsiumszwang
bringt dann die Okologen auf dic Palme. Sie
sehen darin eine schlimme Ausbeutung der
Umwelt.
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2 Null-Inflation

Ein Weg zur Yerhinderung der Ausbeutung
von Mensch und Umwelt, wie auch zur Uber-
windung des heutigen Geldwirrwarrs ist die
Null-Inflation, die Crundforderung der Frei-
wirtschaft, von der sich alle anderen freiwirt-
schaftlichen Vorschlige mehr oder weniger
ableiten. Doch wer wollte heute schlieBlich
kein stabiles Celd? Die Ubereinstimmung ist
nur verbal.

Wenn heute von harter D-Mark und stabilem
Geld die Rede ist, so meint man — vor allem die
Bundesbank selbst — immer nur die relative
Stabilitde im Verhilonis zu anderen Wahrun-
gen. Wir meinen dagegen die absolute Geld-
wertstabilitdt, die Null-Inflation.

2.1 Definition der Geldwertstabilitiit

Die Definition der Celdwertstabilitat ist im
Zeitalter der Inflationen und Indexklauseln
kein Problem mehr. Alle markowirtschaftli-
chen Liander mit eigener Wihrung stellen im
Preis ihres statistischen Warenkorbs bzw. mit
dem Lebenshaltungskostenindex fest, wie sich
der Geldwert jeweils verandert hat. Indexwih-
rung ({rving Fisker),stabiles Geld und Null-In-
flation sind identische Begriffe,

Helmut Schlesingersagre auf der IDEA 90 Con-
ference ,.Global Policy: Facing the Challenge®
in London am 27. September 1990 (gem. BBk-
Ausziige v. 1.10.90/76/4):

wFalls Unstimmighkeiten diber die Ziele der euro-
pdischen Wéhrung bestehen sollten: Die Euro-
pdische Zentralbank habe ganz offensichtlich
Siir Preisstabilitat zu sorgen. Um einer unter-

schiedlichen Interpretation dieses Zieles vorzu-

beugen, solle die Celdwertstabilitic genauer da-
hin prizisiert werden: Der Innenpreisspicgel
bleibe mittelfristig konstant oder zeige wenig-
stens keine wesentlichen Abweichungen, die von
der Oﬁ%'nf!:c/z/ce:r als Erosion angesehen werden
konnten.

Das meint aber nur die Geldwertstabilitat der
Bundesbank. Es ist keine Definition der Geld-
wertstabilitdit und darum eine semantische
Schluderei, wie wir sie in der Wihrungspolitik
oft finden. Es wire eine Katastrophe, wenn
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diese Geldwertstabilitidc der Bundesbank zur
Crundlage einer Europawihrung gemacht
wiirde, wie ja vielfach gefordert wird.

Die Freiwirtschaft fordert dagegen die absoluze
Geldwertstabilitar, die  Nullinflation, einen
dauerhaft konstanten Lebenshaltungskostenin-
dex. Und zwar nicht mittelfristig, sondern
langfristig. Das heifft: nach Abweichungen des
Lebenshaltungskostenindex von seinem Nor-
malstand ist er jeweils auf'seinen Normalstand
zurtickzufithren. Nur das kann als absolute
Geldwertstabilitat bzw. als Null-Inflation be-
zeichnet werden.

Die Zentralbank hat das gesetzliche Monopol/
der Geldproduktion und kann somit den Preis
oder Wert des Geldes bestimmen: sie kann ihn
auch unverandert und damit stabil halten. Un-
sere Zentralbank. die autonome Bundesbank,
ist somit fur die Inflation und die daraus fol-
gende Unsicherheit und Undurchsichtigkeit
unserer Geldwirtschaft allein verantwortlich.

2.2 Warum kein stabiles Geld?

Und warum sorgen die Zentralbanken nicht
fur ein stabiles Celd? In den meisten Landern
der Welt finanziert sich der Staat auch mit
Geld aus der Notenpresse; Inflacion, Celdent-
wertung ist die Folge. Dieser Schwindel ist bei
uns gesetzlich verboten und findet auch nicht
mehr statt.

Trotzdem praktiziert die Bundesbank immer
noch ein paar Prozent Inflation. obgleich ihr
die Celdwertstabilitat mit dem §3 des BBKG
sogar gesetzlich vorgeschrieben ist. Daftir hat
sie sogar einen sehr wéftigen Grund: Absolut
stabiles Geld wiirde nimlich zu mehr Tresor-
und Matratzensparen und damit zu mehr Ar-
beitslosen fuliren. Wer Geld einsperrt. sperrt
Arbeiter aus, auch wenn dieser Lehrsatz in kei-
nem Lehrbuch steht.

Der gegenliufige Geld-Giiterkreislaufin einer
Marktwirtschaft zeigt, dafl eine bestimmte
Geldmenge einer bestimmten Giitermenge
entspricht. Die Etukommen haben die Giiter-
produktion zur Voraussetzung. Wird eine be-
stimmte Geldmenge, ein Teil des Einkom-
meuns, diesem Kreislauf — durch Tresor — und
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Matratzensparen — entzogen, findet eine ent-
sprechende Giitermenge keinen Absatz. Ab-
satzstockungen verursachen Arbeitslosigkeit.
Wolfram Engelserinnerte kiirzlich an die #elt-
wirtschafiskrise. ,Nach dem schwarzen Freitag
wurden die Lewie vorsichtig. Sie wollten ... sich . ..
liguide halten. Wenn aber alle weniger ausgeben,

dann nelomen auch alle weniger ein. Wenn jeder
seine Liquiditdt hortet, dann werden alie illiquide.

Als die Einnahmen ausblicben, reduzierten die
Unternehimer ihre Ausgaben weiter, sie entliefien
Arbeiter... Das Ende war die Welnwirtschaftskri-
se. “ (Wirtschaftswoche v. 17.8.90/34/114)

So hitte denn die Geldpolitik dahin zu wirken,
dald kein Geld, kein Einkommensteil aus dem
Wirtschafthreistauf verschwinder, dall das Geld
stetig umliuft. Fir eine solche Umlaufsiche-
rung muld also die Bundesbank ihr .Schwund-
geld” — mit der unvermeidbaren™ Geldent-
wertungsrate — praktizieren, damit der Zins
entsprechend steigt. Denn damit wiirde er sei-
ne Wirkung. das gerade nicht benétigte Geld
in den Wirtschaftskreislauf zuriickzuholen,
gewild verbessern.

Interessant ist, dall die Bundesbank nicht er-
liutert oder zugibt, welche Absicht sie mit ih-
rer unvermeidbaren”™ Celdentwertungsrate
verfolgt. Denn das liefe ja auf eine Anerken-
nung der freiwirtschaftlichen Vorschlige hin-
aus.

2.2.1 Geldhortung

Wer hortet bei ddem Zins und bei der Inflation
heute denn noch Celd? Ein paar Beispiele:

LDafs viele alte Menschen nach Erfalirungen von
Krieg und Inflation aus MifStrauen thr Geld nickt
zur Bank bringen, erleichiert dem Dieb die .Ar-
betr' “Sein gr oRter. o Fischzug“seien 180 GO0 D-
Mark gewesen, die er einer ‘JJahr‘lgcn Frau
stahl. (Mindener Tageblatt v. 16.4.1987)

»Sitwation allgemeiner Nachfrageschwdche, in der
d’re Menschen lieber Kasse halren, als das Geld aus-
zugeben, sei eine Erfahrung aus den siebziger Jah-
ren. Die Geldpolitiker hatten angemessen mg:er{
ste hdtten die Geldmenge stirker ausgeweitet”
{ Karl Schillerim Spiegel 46/1987 S. 43 und 49)

Durch die seit 1 's2 Jahren betriebene Politik
der Bundeshank sei ein beachtlicher Celd-
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tiberhang als [nflationspotential entstanden,
das ,virulent“werden und die Inflationsrate in
die Hohe treiben konnte. (Vorsitzender der
Gemeinschaft zum Schutz der deutschen Spa-
rer, Prof. Dr. Achim Zink, in seinem Jahreshe-
richt Nr. 6 v. 15.6.1987)

Die Zahl der umlaufenden 7 COO-Mark-Scheirne
nahm in den vergangenen 10 Jahren von 7.2
Mio auf 30,2 Mio zu. Dabei werden die meisten
soliden Geschifte im Wert von tiber 1000 D-
Mark unbar bezahlt. (Der Spiegel 31/1988) Bei
niedrigen Zinsen bzw. einer Aufwertungser-
wartung nimmt auch das Horten von DM-
Banknoten im Ausland zu. (Helmut Schlesinger
gem. BBk-Ausziige aus Presseartikeln 1988/6/

1)

Ein Teil der ausgegebenen D-Mark tut in den
osteuropdischen Staaten Dienst als zweite
Wihrung.

»Schon die Vergangenheit habe gezeige, daft Un-
ternehmen und Verbraucher die vorhandene Li-
quidiidt nicht vollstindig genutzt hécten. Viel-
mehr sei aus Unsicherheit iiber die Zukunft viel

Siissiges Geld in den Kassen gehalten worden.

(Aus einer Konferenz im Ifo-Institut in Miin-
chen Anfang November 1987 gem. Spiegel
1987/47/24.)

Der Zentralbankprasident der USA Paul/ A.
Volker sagte einmal, es musse durch bankrech-
nische Mafnakmen verhindert werden, dal? ei-
ne Lnthortung von Geld zu einem /Inflations-
schub fuhren kénnte. (FAZ v. 4.2.1987)

Da wiire es doch allemal verninftiger, schon
dic Hortung selbst zu verhindern. Genau das
verfolgt auch die Bundesbank —mehrschlecht
als recht — mit ihrer ,,unvermeidbaren® Tnfla-
tionsrate.

2.3 Die dosierte Inflation

Die Bundesbank hat sich eine dosierte Infla-
tion von ein bis zwei Prozent zum Ziel gesetzt.
Sie hat es nie erreicht. Auch 1985 bis 1988, als
der Lebenshaltungskostenindex tatsichlich
innerhalb und unterhalb der Zwei-Prozent-
Grenze blieb, hitten wir ohne den Olpreisver-
fall eine Inflationsrate von jeweils 2.5 Prozent

gehabt.
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Helmut Schlesinger, der Chefvolkswirt und Vi-
zeprisident der Deutschen Bundesbank, er-
klirt das so: ,,Der time-lag geldpolitischer Maf-
nahmen ist ... lang und—was die Effizienz im Sin-
ne des Demand-Managements angeht — nockh un-
bestimmuer als jener fiskalpolitischer Natur. Nach
unseren okonometrischen Untersuchungen sind
nachhaltige Wirkungen von geldpolitischen ex-
pansiven Mafinahmen im Hinblick auf die nomi-
nelle Gesamtnachfrage erst allméhlich und mit ei-
nermassiveren Wirkung tm dritten Jahr zu erwar-
ten. Qb es in diesemn Zeitraum zu den erwarteten
Wirkungen auf das reale Wachstum und die au-

Nenwirtschafiliche Lage kommt, ist nicht sicher.”

Im Endeffekt seien die Malnahmen schlech-
ter. als wenn sie gar nicht ergriffen worden wi-
ren. Auch die Wechselkurse liefen sich auf die
Dauer nicht beeinflussen.

Weiter sagte Schlesinger: ,, Geldpolitik ist mit er-
niger Zuversicht (man mufS also nur dran glau-
ben? E. R.) das am besten geeignete Mittel zur Si-
cherung der Stabilitat*einer Wihrung. Das sei
aber nuwr mittelfristip zu erreichen. Dabei wies
er auf Milton Friedman hin, daR SRONELary au-
thorities should adopt long-run targets... and
should avoid fine-tuning. “( Schlesingerin seinem
Vortrag auf dem 43rd Congress and Semicen-
tenniel of the International Institute of Public
Finance in Paris am 28.8.1987.) Und an ande-
rer Stelle sagte Schlesinger:, Die Verkiirzung der
time-lags ist eine Daueraufgabe der Geldpolicik.©
(Kredit und Kapital 1976,/4/449.)

2.4 Die Sicherung eines stetigen
Geldumlaufs

Wegen der time-lags fehlt der Geldpolitik der

Bundesbank also die erforderliche Effizienz

fur eine Feinsteuerung. Darum miissen die

Herren der Bundesbank auch noch ihre Zuver-

sicht, ihren Glauben mobilisieren.

Den Herren kann geholfen werden. Das Fer-
kehrsmittel Geldmuld einen neuen Motor haben,
der auch ohne Zuversicht” funktioniert und
reagiert. Die Umweltverschmutzung mit der
sunvermeidlichen™ Inflationsrate kann mit
dem neuen Motor vermieden werden. Der
ncue Motor lduft absolut time-lag-los und hat
eine unmittelbar reagierende Feinregulie-
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rung. Die Geldpolitik bekdme die erwiinschte
Effizienz, dall man sie — selbst ohne Zuver-
sticht — mit Null-Inflation fahren kénnte. Und
damit natiirlich auch fahren mifite.

Die Bundesbank sollte das Bargeld gelegentlich
kostenpflichtig wmtawuschen lassen. Dann wiirde
esnicht mehr dazu kommen, dald Celd aus dem
Wirtschaftskreislauf abgezogen wird und Ab-
satzstockungen entstehen. Vorbei die Zeit, wo
die Kapitalisten mit der Keynesschen ,, Forliebe
Siir Liguidicde“den Zins wieder herauft reiben.

[nsofern hat die Bundesbank mitihrem derzei-
tigen kostenlosen Geldumtausch eine Chance
zur Erprobung eines kostenpflichtigen Um-
tausches vertan, obgleich wir sie darauf auf-
merksam gemacht hatten. Ubrigens stellte der
wSachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entiwicklung“schon in sci-
nem Jahresgutachten 1975/76 (Ziff. 380) biin-
dig fest: ,Das konjunkturelle Stimuians der Infla-
tion ist verbraucht. “— Wer ohnehin mit einer In-
flation rechnet, kann damit nicht mehr beein-
fludt werden.

Ein kostenpflichtiger Geldumtausch wird fiir
jene, die Geld spekulativ zuriickhalten, jedes-
mal wie eine empfindliche Strafe wirken. Die
Hohe und die Haufigkeit der Strafe kann sich
nach den jeweiligen Erfordernissen richten.
Das gehort zur Feinsteuerung des neuen Mo-
tors.

Mit dem kostenpflichtigen Umtausch ist die
Sache noch nicht zu Ende. Die zum Umtausch
aufgerufenen Noten sollten nach einem hal-
ben Jahr das Recht verlieren, gegen giiltige
Noten umgetauscht zu werden. Sie sollten ver-
fallen. Und nicht etwa selbst nach Ablauf der
Umtauschfrist weiter zum Nennwert eingeldst
werden konnen, wie die Bundesbank fiirihren
jetzigen Notenumtausch bekannt gab. (Mo-
natsbericht August 1990, S. 34)

Eine Zwischenbemerkung: Der Ausdruck
Nennwert weist darauf hin, dafd die Bundes-
bank mit weiteren Inflationsverlusten der D-
Mark rechnet, die sie — obgleich Verursache-
rin — aber nicht ersetzen will. Gegen solche
evtl. Forderungen hat sie sich damit vorsorg-
lich fein abgesichert.
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Die unendlich vielen Einflisse, die in einer
Marktwirtschaft lebendig sind, beeinflussen
natiirlich auch den Preis des statistischen Wa-
renkorbs bzw. den Lebenshaltungskostenin-
dex. Die Aufgabeder(}eldpu!z'{iﬂ)esteht nunda-
rin, Abweichungen von seinem Normalstand
jeweils riickgingig zu machen, so daf der
Geldwert und die D-Mark als Mafistab ein fir
allemal erhalten und unveriandert bleiben.
Geldwertstabilitat e einer dosierten Infla-
tion — wie die Bundeshank sie versteht und
praktiziert — ist ein Widerspruch in sich selbst.
Geldwertstabilitat heifdc Null-Inflation.

3. Blick in die Freiwirtschaft
3.1 Wihrung und currency

Unter Wihrung hat man zu verstehen, daf ihr
Wert wihrt, unverinderlich bleibt. Eine sol-
che Wihrung gibt es noch nicht.

Unter currency hat man zu verstehen, dafd sie
umliuft, zirkuliert. Es gibt bis heute kein cur-
rency, das ausschlieflich umlduft. Das Geld ist
ja auch ein Wertaufbewahrungsmittel. Erst
das sogenannte Freigeld erfillt die beiden
wichtigsten Voranssetzungen fir die eigentli-
chen Funktionen des Geldes: unveranderhi-
cher Preismafistab fiir die Wirtschaft zu sein,
der withrt, und ein ununterbrochen zur Verfii-
gung stehendes Transportmittel fiir Gliterund
Dienstleistungen, das umlauft.

Der ,Celdschleier” (Adolf’ Weber 1876-1963)
wurde mit dem Lebenshaltungskostenindex
durchsichtiger. Mit der Indexwihrung bzw.
mit dem Freigeld wiirde er ganz weggezogen.
1n einer Marktwirtschaft tanzen die Preise her-
auf und herunter, je nach Angebot und Nach-
frage. Auch in der Freiwirtschaft, aber sie wer-
den auf dem Teppich der Gesamtgeldmenge
gehalten. Die Folge: Freigeld wire eine tiber
Cencrationen hinweg stabile Wihrung, d.h.
ein unverianderliches Preismalfd. Es wire das
erste und einzige Geld in der Welt, das nicht
nur mittelfristig, sondern auch langtristig so
unveranderlich wire wie Meter und Kilo-
gramm. Diese Geldwertstabilidt (Null-Infla-
tion) sollte verfassungsmiRig abgesichert und
von einem Bundestagsausschufd iiberwacht
werden.
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3.2 Gesetz mit Sanktionen

Paul A. Volker, der ehemalige Chef der US-No-
tenbank, hat es bedauert, dafl es in den USA
kein Gesetz gibt, ,,das deutlich die Stabilitéit der
Watrung als Hauptaufgabe der Wikrungspolitik
definiert.“Darum hat er die Bundesbank benei-
det. (Bérsenzeitung, Frankfurt, v. 25.9.90
gem. BBk-Ausziige v. 26.9.90/74/19.)

Tatsachlich reicht aber ein Cesetz, das die
Geldwertstabilitiit  vorschreibt, keineswegs
dafiir aus, dafd das Gesetz nun auch befolgt
wird. Die Bundesrepublik hat dieses Gesetz
(§3 BBKG), sie hat aber keine Geldwertstabili-
tat. Ich habe darum in meinem Entwurf fiir ein
Wiahrungsgesetz der DDR (§ 7) Sankdionen fir
den Fall vorgesehen, dafd die Geldwertstabili-
tat nicht eingehalten wird. Deswegen wurde
ich geriigt. das sei unzumutbar. Aber tiber die
Urteile des Europiischen Gerichtshofesin Lu-
xemburg in 362 Umweltverfahren setzen sich
alle hinweg, weil es keine Sanktionen gibt.
(Spiegel 1990/26/131.)

Wic ich jetzt feststellen konnte, verlangt sogar
die Bundesbank selbst Sanktionen -~ wenn es
Zu einer Eumpiiischen Zentralbank kommen
sollte — fiir die Haushaltsdisziplin der EG-
Lander. Fiir sich selbst witrden Zentralbanker
Sanktionen gewil$ ablehnen. Die europiischen
Zentralbankchefs sind sich zwar einig, dafd ei-
ne europiische Zentralbank ein stabiles Geld
machen soll — mindestens so stabil wie in der
Bundesrepublik. Und die ist mit der heutigen
Geldtechnik, wie uns von kompetenter Stelle
glaubwiirdig versichert wurde. nur it einiger
~Luversicht™ zu erlangen. Fur fehlende Zuver-
sicht kann man schlecht Sanktionen verhin-
gen. — Wenn wir nit der europiiischen Wih-
rungsunion kein wirklich stabiles Geld be-
kommen, dann werden wir es auf lange, lange
Zeit nicht bekommen.

3.3 Sparen ohne Risiko

Bei absoluter Geldwertstabilitit wiirde die ei-
gene Altersvorsorge prazise berechenbar. Fiir
das Risiko der Geldentwertung briuchte man
keinen Pfennig einzukalkulieren. Die Teilnah-
me an der gesetzlichen Rentenversicherung
konnte freigestellt werden: ihr werden die
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Kunden — trotz Produktivititsbonus — gewild
davonlaufen, denn die eigene Vorsorge ist
jetzt ganz entschieden giinstiger. Die Biirokra-
tie fallt fort und das Risiko, dafd der Gesetzge-
ber neue Spargesetze macht, die fur die heuti-
ge gesetzliche Rentenversicherung unver-
meidlich sind.

Daf3 die vielgepriesene .harte D-Mark™ von
1970 bis 1989 eine jahrliche durchschnittliche
Inflationsrate von 3.9% aufwies, darf man
dann vergessen, Dabel war das die geringste
Inflationsrate unter den Industrielindern. (Fi-
nanzierung und Entwicklung, Sept. 90, S. 36)
Daran sollte man sich aber erinnern, wenn es
darum geht, wie und wo man in der Freiwirt-
schaft seine Ersparnisse lukrativ anlegen kann.

3.4 Sinkender Zinssatz und seine
Wirkungen

Eine Inflationsrate enthilt der Zinssaczin der
Freiwirtschaft nicht mehr, weil es sie nicht
mehr gibt. Dariber hinaus driickt das unent-
wegt wachsende Geldangebot bei den Banken
den Zinssatz. In einem freiwirtschaftlichen
Deutschland wird der Zinssatz im Verhaltnis
zum Ausland also niedrig sein. Aber es tut un-
serer Volkswirtschaft auch nicht weh, wenn
jetzt manche Sparer ihr Geld spekulativ —
trotz Inflations- und Wechselkursrisiko — im
Ausland anlegen. Diesem Celd bleibt ja nichts
anderes ubrig, als kaufend auf dem deutschen
Markt wieder aufzukreuzen.

Der Druck auf den Zins kommt vor allem den
Investitionen zugute, denn dadurch werden im-
mer mehr Investitionen ,rentabel”. Dadurch
wichst aber auch die Konkurrenzfihigkeit auf
dem Weltmarkt. Die deutschen Waren und da-
mit die D-Mark werden im Ausland noch be-
liebter.

Ein niedriger Zins wird aber auch den Wettbe-
werb im eigenen Land fordern, weil dadurch
die Neugriindung von Unternehmen begiin-
stigt und vielfach iiberhaupt erst ermaglicht
wird.

3.5 Grundgesetz der Wirtschaft

Beginstigt werden Neugriindungen auch
durch die ,Deregulierung”, von der die Kohl-
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Mannschaft viel sprach und sich versprach, die
man dann aber vollstindig wieder vergessen
hat. Sie gehdrt in der Freiwirtschaft zu den
vordringlichsten Aufgaben. Esist z. B. eine un-
zulassige Einschrinkung des Wetthewerbs,
unzumutbar und unfair, von einem Handwer-
ker, der sich selbstindig machen mdachte, den
~groflen Befdhigungsnachweis”, den Meister-
titel zu verlangen — 1988 fielen gut 12000
durch die Prisfung. jeder vierte —, wihrend je-
der, der das Geld dazu hat, eine ganze Fabrik
leiten darf. Da spielt es keine Rolle, ob und was
er gelernt hat. In der Freiwirtschaft wird allein
der Yerbraucher entscheiden, wer am Markt
teilnehmen darl. und nicht die Zunftmeister,
ein Verband oder eine Behorde.

JAus rein dkonomischen Griinden hatte es der
DDR-Wirtschaft sogar dienlich sein kinnen, auf
einige unserer inzwischen hypertroph gewordenen

Ver.f:'r/:enmg;\‘- und Arbeitsrechtsregelungen zu

verzichten. Das g:'z": ubrigens auch fir ana’(*re bei
uns iiberdimensionierte Regulierungen,” sagte
Hans Tietmeyer, der thderbeauftra{zte des
Bundeskanzlers fiir den DDR-Anschlufs. (Bun-
desbank-Ausziige v. 16.7.1990/57/2.) Und auf
die Frage , Wird jetzt — nach der Sozialismus-
Wende — die Marktwirtschaft reformiert? ant-
wortete der Vorstandssprecher der Deutschen

Bank. Hilmar Kopper: . Warum nicht. Da gibt es
get o noch reichlich zu tun.“(Der Spiegel. 1990
29/80) Freiwirtschaftliche ldeen sollten also

breit gestreut werden.

Das Cesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkun-
gen (Kartellgesetz), das Grundgesetz der
Wirtschaft, wie Erkard es nannte, wiirde sei-
nem urspriinglichen Entwurf, der spater ja
vielfach durchléchert wurde., wieder ange-
nihert. Ministerielle Ausnahmegenehmigun-
gen fiir Konzerne darf es nicht mehr geben.
Ansonsten ist die Wirtschaft Privatsache mit
dem freien Preis- und Leistungswettbewerb
auf dem Markt als Regulativ.

Verbinde verstofien heute oft gegen das Kar-
tellgesetz, wie so manche Strafverfahren — be-
sonders gegen die Bauunternehmer — gezeigt
haben. Eigenartiger Weise gelten ihre unver-
dienten Millionen-Gewinne nicht als Dieb-
stahl. Vergehen gegen das Kartellgesetz sind
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m. E. wegen der Gréflenordnungen aber krimi-
neller als ein Warenhausdiebstahl.

3.6 Groflunternehmen und Konzerne

~Von den erfafibaren Subventionen erhdlr die
Cruppe der Groffunternchmen mehr als 90 %
(1974 :16,6 Mrd DM). “— stellte Eberhard Hamer
in seiner Untersuchung ,Wer finanziert den
Staar“fest. (Eine theoretische und statistische
Untersuchung im Mittelstandsinstitut in Han-
nover zusammen mit dem Nds. Institut fiir Fi-
nanz- und Steuerpolitik und dem Verein zur
Férderung der Wettbewerbswirtschaft, Bonn;
Minden 1982, 8. 167.) Subventionen gehoren
zur kapitalistischen , Misch-Masch-Marktwirt-
schaft” (Wilhelm Ropke). In der Freiwirtschaft
sind sie nicht mehr gestattet. Schon Marx
wuflte die Konzerne und Groflunternehmen
zu schitzen — als den einfachsten Ubergang
zur Kommandowirtschaft. Der Wetthewerb ist
die Voraussetzung fur Qualitit und Effizienz.
LUberall da, wo die;, japanische Wirtschaft auf den
Weltmirkeen den Ton angibt, herrscht zu Hause
ein besonders intenstver Wetthewerb.” Japan hat
etwa 9 Autohersteller, 15 TV-Geriitehersteller,
16 Computer-Produzenten. (Stefan Baron in
der Wirtschaftswoche v. 20.6.90/26/3) Da-
rum war esauch in Ordnung, wenn das Kartell-
amt die Verbindung von Lufikansa und Inter-
flug ablehnte. Unverstindlich bleibt dagegen,
dal} — wieder mit Hilfe des Wirtschaftsmini-
sters — fiir die ehemalige DDR ein Stromkar-
tell installiert wurde. Dabei hatte ererst wegen
der Ausnahmegenehmigung zur Fusion Daim-
ler-MBEB harte Kritik erfahren.

Der heutige Trend zur Konzeneration fihrt im-
mer weiter vom Wettbewerb weg. Waren es
1973 erst 34 Unternchmenszusammenschliisse
in der Bundesrepublik, so waren es 1988 bereits
1159. Das heutige Kartellgesetz reicht offenbar
nicht aus, die Konzentration zu verhindern.

Ein Auto kann man nicht in einer Hinterhof-
werkstatt rentabel bauen, da gibt es gewil eine
optimale GrofBe, die eine preiswerte Fliefs-
bandproduktion erméglicht. Aber warum
mufdte Mercedes-Benz auch noch einen Ri-
stungskonzern schlucken? Das verschafft dem
Unternehmen doch eine Macht im Staate, ge-
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gen deren Miflbrauch keiner mehr ankommt.
Dafd Macht zum Mif8brauch fithrt, ist ein Natur-
gesetz. Nicht zuletzt deswegen hat man das
Kartellgesetz ja gemacht.

3.7 Vollbeschiftigung

Wenn durch relativ niedrige Zinsen und durch
die Deregulierung der Zugang zum Markt er-
leichtert wird, wird das unternehmerische
Krafte mobhilisieren. Und wenn dann das An-
gebot durch Freigeld sich selbst seine Nach-
frage schafft, dann mifite das eigentlich auch
zur Vollbeschiftigung fihren (Jean Baptiste
Say, 1767 -1832).

Nach dem Erreichen der Vollbeschiftigung
sind Tarifverhandlungen der Verbinde uber
Léhne nicht mehr gestatcet. Lohne sind Preise,
und iiber Preise entscheidet allein der Markt.
Als in den finfziger Jahren das Wirtschafts-
wunder anlief und die Arbeitskrifte knapp
wurden, bestand in der Regel eine positive
Lohndrift (Effektiviohn hoher als Tariflohn).
Der Bauarbeiterfihrer Gearg Leber hatte oft
Sonderwiinsche. Wenn man sie ithm nicht zu-
gestehen wollte, drohte er, keinen Tarifver-
trag abzuschlieBen: ,Dann werde ich meinen
Leuten sagen, nehmt was ihr kriegen konnt."Und
schon wurden sie sich einig.

3.8 Die soziale Frage

Ob die Einkommensverteilung gerecht oder
ungerecht ist, 1afdt sich noch nicht daran fest-
stellen, dafd einige viel und andere wenig ha-
ben oder verdienen, sondern nur daran, ob das
Volkseinkommen ungeschmilert dem einzigen
Produktionsfakior Arbeic zukommt. Dafl das
nicht der Fallist, dasist die bis heute ungeloste
wsoziale Frage®

Wir hatten festgestellt, daf§ der Einsatz von
(Maschinen-)Kapital die Produktivitdt der Ar-
beit erhiht, wofiir dem Kapitaleigner dann
auch ein Teil des erhohten Arbeitseinkom-
mens als Zins gezahlt wird. Dadurch erzielt ein
Unternehmen ja einen Vorsprung gegeniiber
der Konkurrenz.

In einer Wetthewerbswirtschaft schlaft die
Konkurrenz bekanntlich nie und holt den Pro-
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duktivitdtsvorsprung bald auf. Mit dem Riick-
gang eines Vorsprungs gehen auch die Zins-
zahlungen dafiir zuriick, bis sie mit dem Vor-
sprung dann verschwinden.

Jetzt erhalien Unternehmer und Arbeitneh-
mer ihren vollen Arbeitsertrag. Die beriihmt
beriichtigte ,.soziale Frage™ wire damit gelost.

3.9 Die Vollendung der Marktwirtschaft

Eine solche Entwicklung wird im Kapicalismus
dadurch verhindert, dafl die Kapitalisten in
den Investitionsstreik treten (Keynessche Si-
tuation). Damit werden der Wettbewerh und
der Fortschritt gehemmt und eine Kapital-
knappheit kiinstlich aufrechterhalten. Auf die-
se Weise werden Zinszahlungen erprefie dank
der monopolartigen Vormachtstellung des
Geldes gegeniiber der Arbeit und den Giitern.
Eine Zuriickhaltung von Arbeit (Streik) und
Giitern ist doch nur schr beschriankt méglich.

Eine Zuriickhaltung von Geld (Celdstreik) ist
unbeschrinkt méglich und a8t den Zins stei-
gen. Zwischen Arbeit und Gitern auf dereinen
Seite und Geld auf der anderen, wie sie sich
heute auf dem Markt gegeniiberstehen, be-
steht also kein fairer Weitbewerb. Davon lebt
der Kapitalismus.

Dald die Kapitalisten das ausnutzen, das ist ihr
gutes Recht in einer Marktwirtschaft. Mit Brii-
derlichkeit und Solidaritit kommt man im
Wirtschaftsleben nicht weiter. Haben die Kir-
chen je auf Zinseinnahmen verzichtet? Und
was fangen die Polen jetzt mit ihrer , Solidari-
tdr“an?

Der Unterschied zwischen Kapitalismus und
Freiwirtschaft ist der Unterschied zwischen
unvollstindigem und vollstindigem Wettbe-
werb, zwischen unvollstindiger und konse-
quenter Markewirtschaft. Der Schritt vom Ka-
pitalismus zur Freiwirtschaft bedingt keinen
so radikalen Systemwandel, wie etwa vom
wrealen Sozialismus™ zur sezialen Marktwire-
schaft” Trotzdem ist er gewifd nicht weniger re-
volutiondr und segensreich.
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Richard Schiiler

Bodenordnung und Bodenrecht im Ubergang von
der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft*

Die Spezifik der Entstehung der Bodenord-
nung in Ostdeutschland nach 1945 war
dadurch gekennzeichnet, daf auf Grund der
ausgeprigten Privateigentumsverhiltnisse am
Boden keine umfassende Nationalisierung des
Bodens, sondern die Durchfihrung von Ent-
eignungsmafinahmen im stidtischen undland-
wirtschaftlichen Bereich erfolgte, dic sich ins-
besondere gegen das private Grundeigen-
tumsmonopol richteten. Das persénliche und
private Eigentum an Grund und Boden wurde
somit nicht generell in Frage gestellt, sondern
einem staatlichen Regulierungsmechanismus
unterworfen, der dic Sozialbindung des
Grundeigentums sichern sollte. Wihrend in
der Nachkriegszeit bestimmie Eingriffe durch
die erforderliche Uberwindung von Kriegsfol-
gen zu rechtfertigen waren, fii h rte der Prozef
der schrittweisen Umsetzung des Modells des
Staatssozialismus zu einer (wenn man von der
differenzicrten Behandlung des persénlichen
Eigentums absieht) weitgehenden Beschrin-
kung von Eigentiimerhefugnissen, die bis zur
faktischen Nationalisierung reichten. Das rea-
lisierte bodenpolitische Konzept beinhaltete
die sogcnannte Vergesellschaftung der
Bodennutzung. Dicse zielte darauf ab, unter
Leitung und Planung durch das administrativ-
biirokratische System entsprechend dem von
diesem bestimmten gesellschaftlichen Interes-
se eine effektive Nutzung des Bodens unab-
hingig von den konkreten Eigentums- und
Nutzungsverhiltnissen unter Bedingungen
der Uberwindung bzw. Reduzierung von
Grundrentebeziechungen zu gewihrleisten,
Mit diesem Konzept, das auf einer dominieren-
den Stellung des Volkscigentums basierte,
wurde perspektivisch dic Uberwindung des
privaten Grundstiickseigentums anvisiert,
wobei dieser Prozeld nicht kiinstlich forciert
werden solltc, weil ansonsten die Gefahr sy-

* Gekiirzte Fassung eines Vorrags, der am 23, Mirz 1891 im
Rahmen der 10. Miindener Cespriche” gehalten wurde.
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stemgefdhrdender Stérungen im Staat-Biir-
ger-Verhiltnis bestanden hitte. Insofern
erfolgte auch keine vollstindige Uberwindung
von Grundrentebeziehungen, sondern ihre
Festschreibung auf dem Niveau der Stopp-
Preise von 1936 fiir Bodenpreise, Pachten und
Mieten, Ihr vollstindiger Abbau war nur
beziiglich des volkseigenen Scktors (ca. /3 des
Bodenfonds) und beztglich des Bodenreform-
landes zu verzeichnen, so daf bereits durch die
Bodenreform auf fast 50% der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche die Erscheinungsformen
der Grundrente, Bodenprcise, Pacht, Hypo—
thek vollstindig {iberwunden wurden.' Eine
Entwicklung, dic sich beim Ubergang zur
genosscnschaftlichen Bewirtschaftung  des
landwirtschaftlichen Bodens in modifizierter
Form fortsetzte. Die staatliche Leitung und
Planung der Bodennutzung fiihrte zur Anwen-
dung unterschiedlicher Mechanismen, die von
der Reglementierung des Grundstiicksver-
kehrs iiber die Zwangsbewirtschaftung land-
wirtschaftlichen Bodens (auf der Basis soge-
nannter Nutzungsvertrige) sowie dic staat-
liche Crundstiicksverwaltung zu unterschied-
lichen Formen des Eigentumsentzugs und der
Eigentumsbeschrinkung auf spezialgesetzli-
cher Grundlage reichten. Charakteristisch fiir
diescn Prozefl der Vergesellschaftung der
Bodennutzung, der bis zum Inkrafttreten des
Zivilgesetzbuches zum 11.1976 noch unter
Bedingungen der formal geltenden Priva-
trechtsordnung des BGB ablief, war, daf$ ein
bodenrechtliches Instrumentarium geschaf-
fen wurde?, fiir das folgende Wesensmerkmale
kennzeichnend waren, die den Unterschied
zur biirgerlichen Rechtsordnung verdeutli-
chen:

a) Existenz unterschiedlicher Formen des
Eigentums an Crund und Boden: Volkscigen-
tum, genossenschaftliches Eigentum, Boden-
reformeigentum, Privateigentum sowic per-
sonliches Eigentum mit jeweils spezifischem
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Rechtsstatus. Im Rahmen dieser Eigentums-
formen besafd das Volkseigentum eine privile-
gierte Stellung. Es konnte gemifl § 20 ZGB
weder verdufiert noch verpfindet, gepfandet
noch belastet werden. Der volkseigene Boden
war damit unmittelbaren Ware-Celd-Bezie-
hungen entzogen.

b) Vorrang landwirtschaftlicher Nutzung und
besonderer Schutz des landwirtschaftlichen
Bodens als Ausdruck des Strebens nach Autar-
kie. Anvisiert wurde die weitgehende Siche-
rung der Versorgung von Bevélkerung und
Industrie mit Nahrungsgiitern und landwirt-
schaftlichen Rohstoffen aus eigener Produk-
tion. Die Bewirtschaftung der gesamten land-
wirtschaftlichen Nutzfliche sollteim Interesse
dieses Ziels gesichert werden. Hierfiir wurde
ein Regelungsmechanismus geschaffen, fir
dessen Ausgestaltung kennzeichnend war, daf
die Prioritit zur Bewirtschaftung landwirt-
schaftlicher Nutzflichen den LPG und VEG
cingerdumt wurde, daR Eigentiimerrechte
einen untergeordneten Stellenwert besaflen
und dafd rechtsstaatlichen Maf3stiben fiir die
Gestaltung von Eigentums- und Nutzungs-
rechtsverhiltnissen an Grundstiicken nur
ungeniigend Rechnung getragen wurde, Zum
Schutz des Bodens vor dem Entzug fiir nicht-
landwirtschaftliche Zwecke wurde mit der
Bodennutzungsverordnung ein administrati-
ver und Skonomischer Regelungsmechanis-
mus geschaffen.

¢) Partieller Vorrang von Nutzungsrechten
gegeniber Figentumsrechten, am ausgeprig-
testen 1m Bereich der landwirtschafdichen
Bodennutzung durch die Existenz des genos-
senschaftlichen Bodennutzungsreches (§ 18
LPG-Gesetz) und bei staatlicher Crundstiicks-
verwaltung,

d) Durchbrechung der Einheit von Grund-
stiicks- und Gebdudeeigentum, Begriindung
von selbstindigem Gebdudeeigentum unab-
hingig von Eigentum am Grundstiick.

€} Sicherstellung der Bodenbereitstellung fiir
Investitionen durch die Anwendung von
Rechtsformen zur Umgestaltung von Eigen-
tums- und Nutzungsrechtsverhaltnissen an
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Grundstiicken. Ausgehend von einer Konzep-
tion, die vom Vorrang gesellschaftlicher vor
individuellen Interessen ausging und die zu-
gleich die grundlegende Ubereinstimmung
dieser Interessen voraussetzte, war fur die
Ausgestaltung dieser Regelungen kennzeich-
nend, dafl deren verfahrensrechtliche Nor-
mierung der erforderlichen Sicherung von
Eigerglll'jmerrechten ungeniigend Rechnung
trug.

f) Auf Grund der Orientierung auf die Uber-
windung bzw. Reduzierung von Grundrente-
beziehungen wurden die Mdglichkeiten zur
Crundstiicksbelastung  eingeschrinkt. Das
ZGB kannte als einziges Grundpfandrecht die
Hypothek. Hauptanwendungsgebiet war die
Sicherung von Krediten, die fiir den Bau, die
Modernisierung, die Erhaltung oder den
Erwerb von Eigenheimen oder anderen priva-
ten Wohngebinden vergeben worden waren.
Charakteristisch fiir die ZGB-Regelung war
die starke Einschrinkung der Verkehrsfihig-
keit der Hypothek. Die Bestellung und Abtre-
tung von Hypotheken privater Glaubiger war
generell genehmigungspflichtig,

Ein Charakteristikum fur die Rechtsordnung
der DDR insgesamt war ein Defizit an Rechts-
staatlichkeit. Besonders gravierende Eigen-
tumseingriffe waren in den funfzigerund sech-
ziger Jahren zu verzeichnen. Ausgehend von
der Fiktion ciner grundlegenden Interessen-
tibereinstimmung zwischen Staat und Biirger
wurde nur geringer Spielraum fir subjckeive
Rechte und gerichtlichen Rechtsschutz einge-
raumt. Staatliche Entscheidungen gingen pri-
mir von den dkonomischen Interessen aus.
Rechtsanwendung contra legem war an der
Tagesordnung,

Das realisierte bodenpolitische Konzept war
naturgemafd nicht statisch, sondern war
gepriagt von Okonomischen und politischen
Erfordernissen und hierdurch bedingten Ver-
inderungen des Sozialismusmodells, die
darauf abziclten, diec Bedingungen fiir die Pro-
duktivititsentwicklung zu verbessern. Das
erforderte die Schaffung grofierer individuel-
ler Freirdume zur Leistungsstimulicrung
einerseits und die Ersetzung bzw. Erginzung
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iiberwiegend administrativer durch Skono-
mische Regelungsmechanismen andererscits.

Auf diese Aspekte, die Ausdruck bestimmter
Reformansitze waren und die Ende der 60er
Jahre in Erscheinung traten, sei hicr noch ein-
mal verwiesen. Eine Linie war die Heraushil-
dungeinerveridnderten Sichtweise auf das per-
sonliche Eigentum und partiell auch auf das
private Eigentum der Handwerker und Gewer-
betreibenden. Erscheinungsformen einer
ideologisch negativen Bewertung persénli-
chen Grundstiicks- und Gebiudeeigentums
wurden iiberwunden. Die Errichtung von
Eigenheimen wurde insbesondere seit den
70er Jahren stirker gefordert. Die Méglichkei-
ten fiir die kleingirtnerische Nutzung inklu-
sive den Bau von Erholungsbauwerken wurde
erweitert. Uberwunden wurden auch Auffas-
sungen, die diec Funktion des persénlichen
Eigentums auf dic Befriedigung ausschliefllich
individucller Bediirfnisse begrenzien und
damit zu seincr Verabsolutierung als Konsum-
tionsmitteleigentum kamen.* Restriktionen
fur dic individuelle Produktion landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse wurden beseitigt.
Diese erreichte in den achtziger Jahren mit
einem Anteil von 10% einen bedeutsamen Bei-

trag zur Agrarproduktion. Insbesondere auf

diese Weisc wurde die Bewirtschaftung sol-
cher Flichen gesichert, die sich fiir eine indu-
sticmaflige Agrarproduktion nicht eignen
(Klcinst- und Splitterflichen mit einem Anteil
von ca. 109 an der landwirtschaftlichen Nutz-
flache).

Eingeordnet in eine durch die verinderten
volkswirtschaftlichen Reproduktionsbedin-
gungen Anfang der 60er Jahre bedingte neue
wirtschaftspolitische  Konzeption (NOS),
riickte auch die 6konomische Bodenbewer-
tung in den Blick, um der Vergeudung von
Boden bei Investitionsmafinahmen entgegen-
zuwirken. Der Bodenpreis als Regulator besafd
diesbeziiglich auf Grund der Stopp-Preise
kaum eine Relevanz. In den fiinfziger Jahren
war eine Dominanz von Planungsinstrumenten
und anderen administrativen Regelungen zu
verzeichnen gewesen. Dies war dadurch
bedingt, dal die Uberwindung von Grundren-
tenbeziehungen mit der Uberwindung der
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okonomischen Bodenbewertung gleichgesetzt
wurde. Der in den 60er Jahren im Rahmen der
Bodennutzungsverordnung normierte admi-
nistrative Steuermechanismus wurde durch
die Bodennutzungsgebiihr erginzt. Bei allen
Einschrinkungen, die man beziiglich der
Wirksamkeit dieses Mechanismus machen
mufite, bleibt als Frgebnis festzuhalten, daf§
der Riickganglandwirtschaftlicher Nutzfliche
im Zeitraum von 1950 bis 1988 in der DDR. 5%
und in der BRD 15% betrug. Die Diskussion
tiber die 6konomische Bodenbewertung, die
nach dem Abbruch des Experiments NOS
ruhte, wurde in den 70er und 80er Jahren wie-
der belebt. Dabei stand stiarker die Entwick-
lung von Bewertungsmodellen fir Effektivi-
titsherechnungen als Crundlage fiir Planent-
scheidungen im Mittelpunkt, denn mit dem
Wirken 6konomischer Hebel waren vor allem
Umverteilungseffekte verbunden, wenn durch
Investitionsentscheidungen eine bestimmte
Naturressouriuminanspruchnahme technolo—
gisch fur‘langcrc Zeit festgelegt war. 5 Der Mei-
nungsstreit auf diesem Gebiet, der in einer
Vielzahl von Modellen seinen Ausdruck fand,
fithrte jedoch bis zur Wende zu keinem prakti-
schen Ergebnis.

Nach der Wende wurden insbesondere nach
den Volkskammerwahlen vom Marz 1990
gesetzgeberische Schritte zur Umgestaltung
der Bodenordnung entsprechend den Erfor-
dernissen der sozialen Marktwirtschaft einge-
leitet. Wesentliche Primissen wurden durch
denl. Staatsvertrag vom18,5.1990 und die Ver-
fassungsgrundsitze vom 17.6.1990 gesetzt.
Gemifs Artikel 2 der Verfassungsgrundsitze
wurde das Privateigentum einschlielich des
Erwerbs von Eigentum und eigentumsglei-
chen Rechten an Crund und Boden sowie an
Produktionsmitteln  gewihrleistet. Sein
Gebrauch sollte zugleich dem Wohl der Allge-
meinheit und dem Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen dienen. Ausgchend von
diesen Grundpositionen wurden entsprechen-
de Vorschriften erlassen, um eine dementspre-
chende Gestaltung der Eigentums- und Nut-
zungsrechtsverhiltnisse an Grundstiicken zu
erméglichen. Die Grundtendenzen dieser
Rechtsentwicklung wurden durch den Eini-
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gungsvertrag bestitigt, Folgende Aspekte sind
dabei hervorzuheben:®

L Herstellung der vollen Verkehrsfihigkeit
des Bodens

a) Uberwindung der privilegierten Stellung
des Volkseigentums gemifl dem 1. Staatsver-
trag durch die Aufhebung vom § 20 ZGB.
Damit erfolgte die Gleichstellung des Volksei-
gentums mit den anderen Figentumsformen
und seine Integrationin Ware-Geld-Beziehun-
gen.

b) Durch das Preisgesetz vom 22. 6.1990 wurde
der Grundsatz der freien Preisbildung nor-
miert. Per1.7.1990 wurden hiermit die Boden-
preise freigegeben. Die Freigabe der Pacht-
preise erfolgte gemidf} Einigungsvertrag zum
1.1.1991.

c) Modifizierung des Genchmigungsverfah-
rens nach der Grundstiicksverkehrsverord-
nung durch das 1. Zivilrechtsinderungsgesetz
vom 28.6.1990. Eine grundlegende Anderung
des Cenehmigungsverfahrens erfolgte durch
den Einigungsvertrag,

2. Abwicklung des Volkseigentums, Umgestal-
tung der Eigentums- und Nutzungsrechtsver-
hiltnissc am Boden

a) Die Ubertragung volkseigenen Vermogens,
das kommunalen Aufgaben und kommunalen
Dienstleistungen dient, auf der Grundlage des
Kommunalvermdgensgesetzes vom 6.7.1990
an die Gemeinden, Stadte und Landkreise.

b) Umwandlung volkseigener Wohnungswirt-
schaftsbetriebe in gemeinniitzige Wohnungs-
baugenossenschaften und Ubertragung des
Grundeigentums an die Wohungsbaugenos-
senschaften auf der Grundlage des entspre-
chenden Gesetzes vom 22.7.1990.

c) Die Privatisierung und Reorganisation son-
stigen volkseigenen Vermogens auf der Basis
des Treuhandgesetzes vom 17.6.1990.

d) Anpassung der Landwirtschaft an die
Marktwirtschaft. Die strukturelle Anpassung
der Landwirtschaft an die Marktwirtschaft ist
mit der Umstrukturierung der LPG und ihrer
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Umwandlung in eingetragene Genossenschaf-
ten und andere Gescllschaftsformen, der
Schaffung von Bedingungen fiir die Bildung
bauverlicher und girterischer Einzelwirt-
schaften sowie der Privatisierung und Reorga-
nisation der VEG verbunden. Das Privateigen-
tum an Grund und Boden und die auf ithm
beruhende Bewirtschaftung wird in vollem
Umfang wiederhergestellt. Auch vermittels
der Neugestaltung der bodenrechtlichen
Beziehungen soll die Chancengleichheit aller
Figentums- und Wirtschaftsformen in dcr
Landwirtschaft ~ gewihrleistet ~ werden.’
Rechtsgrundlagen hierfir sind:

— Landwirtschaftsanpassungsgesetz
29.6.1990;

vom

— Gesetz iiber die Ubertragung volkscigener
Giiter, staatlicher Forstwirtschaftsbetriebe
und anderer volkseigener Betriecbe der Land-
und Forstwirtschaft in das Eigentum der Lan-
der und Kommunen vom 22.7.1990;

— Gesetz iiber die Ubertragung des Eigen-
tums und die Verpachtung volkseigener land-
wirtschaftlich genutzter Grundstiicke an
Genossenschaften, Genossenschaftsmitglie-
der und andere Birger vom 22.7.1990.

e) Regelung offener Vermégensfragen auf der
Grundlage des entsprechenden Gesetzes.

Ein Querschnittsproblem, das eine Reihe die-
ser Rechtsvorschriften tangiert, besteht in der
Uberwindung der vielfach zu verzeichnenden
Trennung vom Grundstiicks- und Gebaudeei-
gentum. Nach dem Einigungsvertrag wird in
diesen Fillen Bestandssschutz gewahrt. Es gibt
jedoch das Bestreben, die Einheit von Grund-
stiicks- und Gebdudeeigentum herzustellen.

Spezielle Probleme zeichnen sich bei der
Umnistrukturierung der Landwirtschafc ab, da
hier der Boden das Hauptproduktionsmitte]
darstellt. Die LPG’s bewirtschaften auf der
Grundlage von § 18 LPG-Gesetz die landwirt-
schafcliche Nutzflache, dic Bestandteil des
genossenschaftlichen Bodenfonds war. Dieser
wurde vor allem gebildet durch:

— Einbringung von Bodenflichen durch die
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Mitglieder entsprechend den Festlegungen
der Statuten,

— Ubertragung volkseigener Bodenflichen
durch Rechtstrigerwechsel,

- Ubertragung von Bodenfliachen, die sichim
Eigentum von Nichtmitgliedern befanden,
durch den Rat des Kreises,

— Erwerb von Boden durch die LPG im Aus-
nahmefall (Schenkung, testamentarische Ver-
fiigung, Kauf).

Die Folge hiervon war, wenn man von dem
quantitativ nicht relevanten Bodeneigentum
der LPG absieht (ca. 1%), ein Auseinanderfal-
len von Bodeneigentum und Bodennutzung,
Die Realisierung des umfassenden und
dauernden genossenschaftlichen Bodennut-
zungsrechts gemil § 18 LPC-Gesetz ermog-
lichte die Nutzung des Bodens unbeschadet
der jeweiligen Eigentumsverhiltnisse und
damit auch unabhingig vom fortbestehenden
Privateigentum an ca. 2/3 des genossenschaft-
lich genutzten Bodenfonds. Durch den 1
Staatsvertrag wurde § 18 LPG-Gesetz aufgeho-
ben. Entsprechend den Festlegungen des
Landwirtschaftsanpassungsgesetzes sind die
Rechtsbeziehungen zwischen LPG und Bo-
deneigentiimer nunmehr auf der Grundlage
des Landpachtrechts des BGB neu zu gestal-
ten. Dies vollzieht sich im Rahmen des kompli-
zierten Prozesses der Umgestaltung der LPG
in eingetragene Genossenschaften und andere
Gesellschaftsformen und der Schaffung
biuerlicher Wirtschaften.

Die Umgestaltung der Bodenordnung erfolgt

unter Bedingungen des Neuvaufbaus der Ver-
waltung bei weitgehender Ubernahme von
Bundesrecht. Es ist damit zwangslaufig, daf}
viele Regelungsmechanismen noch nicht funk-
tionieren und somit auch rechtsfreie Raume
entstehen. Es ist somit betrichtlicher Spiel-
raum fiir Bodenspekulation und auch fir die
Realisierung von Formen der Bodennutzung
im Widerspruch zu den gesetzlichen Anforde-
rungen gegeben. Die Freigabe der Boden-
preise, das Ansteigen der Zinsen fiir Kredite
beschrinken die Moglichkeiten fiir den Eigen-
heimbau und Wohnungsneubau bzw. wirken
sich auf die zukiinftige Mietpreisentwicklung
aus. Das wird zukiinftig auch zur stirkeren
Artikulation des Problems der Gestaltung
einer sozialgerechten Bodenordnung fithren.
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wieder frei, und zwar gegen Zins.”

.

( ~Einkommen ohne Leistung hat die Tendenz zur pathologischen S8elbstvermehrung wie bei Krebs-
zellen, die das gesunde Gewebe durch ihr unkontrolliertes Wachstum schiadigen und am Ende zer-
storen... Die Kassen mit hohem Gelddurchflu}, aber ohne Bedarf, sind Liquiditdtsstrudel, die Li-
quiditit in sich hinein- und durch sich hindurchsaugen. Sie wirken auf Liquiditit hnlich wie die
Schwarzen Locher im All auf Materie und ziehen davon um so mehr an, je mehr schon darin ver-
schwunden ist... Anders als die Schwarzen Locher geben die Kassen ohne Bedarf die Liquiditét

N

Prof. Dr. Dicter Suhr (1939-1990),
Auof Arbeitslosigkeit programmierte Wirtschalt, in:
H. Creutz, D. Subr, W. Onken, Wachstum bis zur Krise?, J

Berlin 1986, 8. 50/51

Zeitschrift fiir Sozialékonomie 89/1991

15





